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1. INTRODUCAO

Este Relatorio trata dos exames sobre os atos e fatos referentes as atividades realizadas no exercicio
financeiro de 2019, relacionadas a gestdo org¢amentaria, financeira, operacional, patrimonial e contabil,
praticados pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA/RO, para avaliar os resultados
quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na gestdo dos recursos, bem como mensurar o
cumprimento da execucdo do Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos termos dos
regulamentos vigentes, em atendimentos aos dispositivos: art. 52, alinea ?a? da Constituicdo do Estado de
Rondonia; art. 9°, da Lei Complementar n. 154/1996 e Instru¢do Normativa 013/2004/TCERO.

As principais normas reguladoras quanto a legalidade para elaboragdo deste instrumento encontram
fundamento legal no Art. 70 e 74 da Constituicdo Federal; art. 51 e 52 da Constitui¢do Estadual; Lei
Complementar 101/2000; Lei Complementar n°. 154/96; Lei Complementar 758/2014; Lei n°® 4.320/64; Lei
8.666/93; Decreto n® 5.135/91; Decreto 23.277/18; Decreto Estadual 10.851/2013; Decreto Estadual
18.728/2014; Instrucdo Normativa n°. 013/2014; Instrucdo Normativa n. 02/2018/SEPAT/GAB ¢ outros
instrumentos legais pertinentes a Administra¢ao Publica.

2.DOS OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Realizar exames a base de verificacdo, por amostragem, nas areas: orcamentaria, financeira, patrimonial e
recursos humanos, na extensao julgada necessaria as circunstancias, cujos procedimentos foram os aplicaveis
aos servigos publicos, observando as Normas e os Principios Fundamentais de Auditoria previstos no art. 37
da Constituicdo Federal, bem como a Lei Federal n.° 4.320/64, que dita as Normas Gerais de Direito
Financeiro, Lei Federal n.° 8.666/93, que rege os Procedimentos Licitatorios e Lei Complementar n.° 101/00,
que trata da Responsabilidade Fiscal, entre outras, com o objetivo de emitir opinido sobre as contas da
Unidade ao certificar a regularidade ou eventuais irregularidades na gestdo dos recursos alocados sob a
responsabilidade dos agentes.

2.2 Objetivos Especificos

? Fiscalizar a execucao e os procedimentos pertinentes ao processamento das despesas;

? Auditar as contas das Unidades, procedendo ao levantamento comparativo entre a receita e as despesas,
orcadas e realizadas;

? Verificar e prevenir a ocorréncia de danos e fraudes nos processamentos das despesas, incluindo a
liquidacdo da mesma, mediante a certificacdo e fiscalizacdo por comissdes, elaboracdo e execugdo dos
termos de contrato e de convénio, acompanhamento e fiscalizacdo, termos de recebimento, processo
licitatorio € outros;

? Verificar quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e
finalidade publica nas compras e contratacdo de servicos por parte do FESA;

? Fiscalizar a exatidao das informagdes e dados fornecidos pelo FESA;

? Fiscalizar, auditar e avaliar o processamento e as prestagdes de contas de convénios, de suprimentos de
fundos e de diarias, desde a concessdo ao reconhecimento e homologacao da despesa.

Outras fiscalizacdes e auditagens nas contas, patrimonio, aquisi¢des, concessoes, parcerias, acordos, ajustes,

cessoes de crédito na contabilidade publica, incluindo a elaboracao e a execug¢ao do or¢gamento, das receitas,
financas e registros.
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3. METODOLOGIA

As metodologias aplicadas pretenderam a execugdo das seguintes atividades principais:

? Levantar dados e informagdes no ambito da Unidade Orcamentaria e no SIAFEM, pertinentes aos
processos do segundo quadrimestre de 2019;

? Registrar as ocorréncias de praticas irregulares e/ou ilegais com base nos pareceres emitidos pelo Setor de
Controle Interno/IDARON em processos e atos dos ordenadores de despesa referente as areas or¢amentaria,
financeira, patrimonial e recursos humanos;

? Nao foi procedida a fiscalizacao in loco, nas dependéncias do FESA/IDARON, tendo em vista a existéncia
de comissoes de recebimento de materiais € servigos;

? O processamento da despesa durante o exercicio de 2019 foi objeto de analise do Setor de Controle Interno,
sendo os dados obtidos compilados e apresentados neste relatorio.

4. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

4.1 Do Orgio/Entidade

O presente relatorio refere-se ao FUNDO ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL DE RONDONIA -
FESA-RO, CNPJ: 12.150.848.0001-86, criado pela Lei Complementar n° 536, de 09 de dezembro de 2009
(anexo), vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria, Desenvolvimento e Regularizagdo
Fundiaria - SEAGRI, e executado pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondo6nia, com enderego na Av. Farquar, n° 2986, Palacio Rio Madeira, Edificio Rio Cautario, 5° Andar.

O Decreto 19.825 de 12 de maio de 2015, que segue anexo, regulamentou o Fundo Estadual de Sanidade
Animal de Rondonia - FESA-RO. O Art. 5° traz a estrutura do Conselho Deliberativo do FESA, sendo
composto por membros representantes dos 6rgdos e entidades abaixo arrolados, ou aqueles que vierem a
sucedé-los:

I - Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON, na
qualidade de Presidente;

IT - Secretéario de Estado da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e Regularizagdo Fundiaria - SEAGRI,
na qualidade de Vice-Presidente;

IIT - um representante da Federagao de Agricultura e Pecuaria do Estado de Rondonia - FAPERON; IV - um
representante da Federacao das Industrias do Estado de Ronddnia - FIERO; e

V - um representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia -
EMATER.

O Art. 7° do Decreto 19.825/2015 estabelece ser de competéncia do Presidente do Conselho Deliberativo do
Fundo Estadual de Sanidade Animal de Ronddnia - FESA/RO, além de presidir as reunides do Conselho:

I - baixar resolugdes, normas de procedimentos e instrucdes disciplinadoras adicionais para o uso dos
recursos do Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA/RO, submetidas previamente ao
Conselho Deliberativo;
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I - convocar previamente os membros do Conselho Deliberativo para as reunides ordindrias e
extraordinarias, exercendo voto de qualidade em caso de empate nas decisdes do Conselho;

IIT - submeter ao Conselho Deliberativo os casos omissos e dividas resultantes da aplicacdo deste Decreto e,

IV - ordenar pagamentos e adiantamentos de numerarios aprovados pelo Conselho Deliberativo, observadas
as exigéncias legais previstas para cada caso. (acrescido pelo Decreto n°. 20655 de 08 de margo de 2016 -
anexo).

Por fim, o referido fundo conta com uma Secretaria Executiva com estrutura operacional e administrativa
suportadas pela IDARON, onde os membros foram designados pelo Presidente/IDARON/FESA, mediante
Portaria n® 820/2019, que segue anexo.

Decreto n°. 19.825/2015 (0011261482)
Criagdo FESA (0011261483)
Portaria n. 820/2019 Designa membros da Secretaria Executiva - FESA (0011261489)

Decreto n°. 20.655/2016 (0011261491)

4.2 Informacgdes Gerais

O Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA/RO tem como finalidade prestar suporte a
execugdo de programas oficiais de sanidade animal, com o objetivo o fortalecimento das a¢des de defesa
agropecuaria inerentes a saide dos rebanhos do Estado de Rondonia.

As agdes desenvolvidas pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA/RO devem estar em
consonancia com os Programas Nacionais de Sanidade Animal e o Cdodigo Zoossanitario Internacional, da
Organiza¢ao Mundial de Satide Animal - OIE.

Os recursos do Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA/RO sdo destinados ao custeio de:

I - acdes necessarias a eliminacdo, a mitigacdo ou ao controle de foco de doenga com potencial epidémico
para produzir graves consequéncias sanitarias, sociais e economicas, comprometedoras do comércio nacional
ou internacional, da seguranca alimentar ou da saude publica, mediante concretizacdo das medidas exigidas
para o restabelecimento da condicdo sanitdria anterior, no menor espago de tempo e com o melhor custo-
beneficio;

IT - execucdo de agdes preventivas inerentes a manuten¢do da sanidade dos rebanhos, incluida a vigilancia da
saude animal, seus produtos e subprodutos;

III - indenizacdo de danos materiais ocasionados a terceiros na execugdo do disposto nos incisos I e II, deste
artigo, bem como na execucdo das demais agdes proprias da defesa sanitdria animal, desde que os
beneficiarios ndo tenham agido com dolo ou culpa;

IV - indenizagdes decorrentes do abate sanitirio ou sacrificio sanitdrio de animais atingidos por doengas
erradicadas ou outras infectocontagiosas contempladas em programas sanitarios do Estado de Rondonia ou
Unido Federal;

V - indenizagdes decorrentes da destrui¢do de produtos ou subprodutos de origem animal;
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VI - indeniza¢des decorrentes de vazio sanitario, quando do ato publico resultar comprovado ou iminente
risco alimentar;

VII - suplementagao de agdes inerentes a vigilancia sanitaria dos rebanhos;

VIII - suplementacdo das acdes de certificacdo e rastreabilidade de bovideos em propriedades de at¢ um
modulo fiscal; e

IX - execu¢do de investimentos na infraestrutura necessaria & manutengdo e ao aperfeicoamento da defesa
agropecuaria.

O Art. 20 do Decreto n° 19.825/2015 que regulamenta o FESA, dispde como a receita apurada pelo Fundo
Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA/RO sera destinada, na seguinte proporg¢ao:

I - de 50% (cinquenta por cento) ao custeio do previsto nos incisos I a VIII do artigo 19, deste Decreto; e
IT - de 50% (cinquenta por cento) ao custeio do previsto no inciso IX do artigo 19, deste Decreto. Art. 21.

Para fins de execucdo, o Fundo Estadual de Sanidade Animal de Ronddnia dispord de quatro contas
bancarias, sendo uma conta acolhedora, duas contas executoras e uma conta relacionamento.

Sendo o FESA executado pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia, segue
anexo o Plano Estratégico da Agéncia.

Planejamento Estratégico IDARON 2018-2022 (0011261496)
Decreto n°. 19.825/2015 (0011261499)

LEI 536 DE 2009 (0011261501)

4.3 Legislacao

Em obediéncia ao item 4 da Portaria n® 01/2020-CGE, segue abaixo a relagdo de normas relativas ao Fundo
Estadual de Sanidade Animal, executado pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondonia:

Lei Complementar n° 536, de 09 de dezembro de 2009;
Lei Complementar n°. 564 de 03.03.2010;

Lei Complementar n° 579 de 01.06.2010;

Lei 3.504/2015;

Lei 4.068/2017;

Decreto n°. 14.961/2010;

Decreto n°. 15.255/2010;

Decreto n°. 19.825/2015;

Decreto n°. 20.655/2016;

Registramos que o FESA ¢ executado pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondonia. Assim, segue anexo o Plano Estratégico da Agéncia, assim como todas as normas supracitadas.
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n°. 14.961/2010 (0011261504)

n°. 4.068/2017 (0011261506)

Plano Estratégico 2018-2022 (0011261507)
n°. 15.255/2010 (0011261512)

n°. 579/2010 (0011261515)

n°. 536/2009 (0011261518)

n°. 3.504/2015 (0011261519)

n°. 564/2010 (0011261523)

n°. 19.825/2015 (0011261526)

n°. 20.655/2016 (0011261527)

4.4 Da Estrutura Organizacional

O Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA ndo possui organograma da sua estrutura organizacional. No
entanto, o capitulo III, do Decreto n°® 19.825, de 12 de maio de 2015 (anexo), traz a estrutura Administrativa
do FESA, sendo composto pelo Conselho Deliberativo e Secretaria Executiva.

O Conselho Deliberativo ¢ composto por membros representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

I - Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddonia-IDARON, na
qualidade de Presidente;

IT - Secretario da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria, Desenvolvimento e Regularizagdo Fundiaria-
SEAGRI, na qualidade de Vice-Presi

IIT - Um representante da Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Rondonia-FAPERON;
IV - Um representante da Federagdo das Industrias do Estado de Rondonia-FIERO; e,

V - Um representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondoénia-
EMATER.

A Secretaria Executiva tem a estrutura operacional e administrativa suportadas pela IDARON, cujo titular
sera designado pelo Presidente da Agéncia.

A Secretaria Executiva ¢ composta por quatro membros, quais sejam: Secretario Executivo, Secretario
Administrativo, Coordenador Or¢amentario ¢ Coordenador Financeiro, indicados dentre os servidores da
IDARON.

A Portaria n® 820/2019 (anexo), designou os membros da Secretaria Executiva, sendo:

I - Licério Correa Soares Magalhaes, Diretor Executivo da IDARON,para exercer o cargo de Secretario
Executivo do FESA;
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IT - Gelcimar dos Santos , Assistente Estadual de Fiscalizagao Agropecuaria, Técnico em Agropecuaria, para
exercer o cargo de Secretario Administrativo do FESA;

IIT - Rafael Luis da Silva, Assistente de gestdo da Defesa Agropecudria, para exercer o cargo de Coordenador
Orgamentario do FESA;

IV - Ana Aparecida Pereira Poquiviqui, Coordenadora Administrativa e Financeira da IDARON, para
exercer o cargo de Coordenador Financeiro do FESA.

Decreto 19.825 de 2015 (0011261529)

Portaria 820/2019 Designa membros da Secretaria Executiva (0011261532)

4.5 Rol de Responsaveis

Conforme o Art. 5°, inciso I do Decreto n® 19.825/2015 que regulamenta o Fundo Estadual de Sanidade
Animal de Rondodnia - FESA, o Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondodnia - IDARON, figura na qualidade de Presidente do FESA. Assim, em cumprimento ao item 4.5 da
Portaria 01/2020/CGE, segue o responsavel pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal, nomeado pelo
Decreto de 04 de janeiro de 2019 (anexo)

Presidente/FESA
Julio César Rocha Peres
Mat. 300044748
CPF: 637.358.301-53

RG: 57106590 SSP/PR

Salientamos que figura como gestor do FESA apenas o Presidente da IDARON, conforme Art. 7°, inciso [V
do Decreto 20.655/2015 (anexo).

Decreto nomeagao Presidente FESA (0011261538)
Decreto 19.825/2015 (0011261539)

Decreto 20.655/2016 Gestor FESA (0011261541)
5. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Demonstrativos Restos a Pagar Nao Processados (0011261543)
Demonstrativos Restos a Pagar Processados (0011261544)
Extrato Conta 9134-0 (0011261547)

Balancete Geral FESA (0011261548)
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Extrato Conta 9873-6 (0011261552)

Extrato Conta 500-8 (0011261554)
Extrato Conta 9874-4 (0011261556)
Valores Restituiveis (0011261557)

Pagamentos FESA (0011261559)

5.1 Execucao dos Programas e das Ac¢oes

A realizacdo das metas or¢amentarias da Lei Or¢amentaria Anual 2019 - FESA (anexo) encontra-se
explicitado abaixo, onde se demonstra as dotacdes (inicial e atualizada) em suas respectivas agdes, bem
como a demonstragao, conforme a execucao empenhada, de forma absoluta e relativa.

PROGRAMA

O Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA possui o seguinte programa:

? PROGRAMA ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL - 1223

Objetivos do Programa Estadual de Sanidade Animal:

a) garantir aos seus contribuintes ato indenizatorio, caso ocorra episodio sanitario de enfermidades
infectocontagiosas em animais;

b) complementar o fortalecimento das a¢des de inspecao e defesa sanitaria animal, através de investimentos
em equipamentos; ¢

c¢) complementar o fortalecimento das agdes de inspegdo e defesa sanitaria animal, através de investimentos
em obras civis.

Com o advento da Lei Ordinaria n® 4.068/2017 (anexo), que ampliou o leque de atuagdo do FESA, houve a
necessidade de se criar duas novas agdes em outubro de 2017, a saber, 1 ® Desenvolver Pesquisa Cientifica e
Solugdo Tecnoldgica; e 2° Promover a Educacdo em Saude Animal e a Capacitacao Continuada.

ACOES E ATIVIDADES

Os Projetos Atividades - PA (agdes) sdo divididos em fragmentos or¢amentarios, conforme dados abaixo:
? 1113 - Adquirir Bens Permanentes;

? 1196 - Construir, Ampliar e Reformar as Unidades;

? 2171 - Garantir o Enfrentamento de Emergéncia Sanitaria Animal;

? 1253 - Desenvolver Pesquisa Cientifica e Solu¢dao Tecnoldgica; e,

? 2467 - Promover a Educagao em Satide Animal e a Capacitagao Continuada.
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DOTACAO INICIAL

A dotagao inicial, conforme Lei n°® 4.455 de 07 de janeiro de 2019 - Lei Orgamentaria- 2019, cognominada
de Lei Orcamentaria Anual - LOA (anexo), foi no aporte de RS 16.664.000,00 (dezesseis milhdes seiscentos
e sessenta e quatro mil reais).

DOTACAO ATUALIZADA

Além dos procedimentos rotineiros, remanejamentos internos, houve uma suplementagdo na dotagao inicial
no aporte RS 7.547.700,00 (sete milhdes quinhentos e quarenta e sete mil e setecentos reais), via
superavit financeiro, através do decreto 23.944 de 06 de junho de 2019, publicado no DIOF/RO n°. 104 de
07.06.2019. (anexo)

EXECUCAO ORCAMENTARIA ANUAL DAS ACOES

No decorrer do exercicio de 2019 foram realizados remanejamentos orgamentdrios entre os projetos
atividade, visando ajustar o or¢camento as prioridades da gestdo, com vistas a atender exigéncias do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, para mudanga de status sanitario do Estado,
para Zona Livre de Febre Aftosa sem Vacinagdo. Tais ajustes envolveram os Projetos/Atividades (1113 -
Adquirir Bens Permanentes), 1196 (Construir, Ampliar ¢ Reformar as Unidades), 1253 (Desenvolver
Pesquisa Cientifica e Solucdo Tecnologica) e 2467 (Promover a Educagdo em Satide Animal e a Capacitacio
Continuada).

Além disso, houve um incremento orcamentério na A¢ao 1113 via superdvit financeiro, materializado através
do Decreto 23.944 de 06 de junho de 2019, publicado no DIOF/RO n°. 104 de 07/06/2019, no aporte R$
7.547.700,00 (sete milhdes quinhentos e quarenta e sete mil e setecentos reais). (anexo)

3 3 EMPENHADO | EMPENHADO
UG | PROGRAMA | ACOES | MNICIAT” | ATUALIZADA | ABSOLUTA | RELATIVA
(%) (%)
1113 3.930.210,00 | 15.350.610,00 | 13.029.567,64 85%
1196 | 7.800.000.00 | 6.430.000,00 3.152.448,09 49%
19014 1223 1253 885.000,00 300,00 0,00 0,00%
2171 194.840,00 194.840,00 0,00 0,00%
2467 | 3.853.950,00 | 2.235.950,00 489.708,19 22%
TOTAL 16.664.000,00 | 24.211.700,00 | 16.671.723,92 69%

O valor total empenhado para o periodo atingiu a cifra de R$ 16.671.723,92 (dezesseis milhdes, seiscentos e
setenta e um mil, setecentos e vinte e trés reais € noventa e dois centavos), o que representou uma execucgao
de 69% (sessenta e nove por cento) da dotagdo orcamentaria atualizada.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673&...
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SALDO EMPENHADOS, LIQUIDADOS E PAGOS (anexo)

Segue abaixo quadro com os valores empenhados, pagos e despesas a liquidar do Fundo Estadual de
Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

Despesas Empenhadas RS 16.671.723,92

Despesas Liquidadas RS 12.869.291,47
Despesas Pagas RS 12.183.148,63
Empenhos a Liquidar RS 3.802.432,45

Empenhos Liquidados a Pagar | RS 686.142,84

Salientamos que segue anexo planilha detalhada com o P.A, titulo, natureza e fonte das despesas
empenhadas, liquidadas, pagas, bem como os empenhos a liquidar e empenhos liquidados a pagar.

NOTAS EXPLICATIVAS DO FUNDO ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL - FESA - UG 190014
(anexo)

LOA 2019 (0011261561)

Decreto Superavit (0011261563)

Planilha Despesas Empenhadas, liquidados e Pagos (0011261564)
Balancgo - Notas Explicativas FESA (0011261565)

Lei 4.068 de 2017 ampliou atuagdo do FESA (0011261567)
5.2 Analise da Eficacia, da Eficiéncia e da Efetividade dos Programas (geral e detalhado por acoes)

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Neste item ¢ apresentada a execucdo em sua totalidade e sintetizado conforme o quadro abaixo. A execugao

orgamentaria anual do FESA-2019 apresentou os seguintes aspectos:

a) o Planejamento e Programacao da Despesa - PPD atingiu um montante acima do previsto na LOA
para o exercicio, pois o percentual da despesa empenhada em relagdo a dotagdo inicial planejada foi

de 100,05 %; e,

b) A Capacidade Operacional Financeira da Despesa Empenhada - COFD apresentou-se
insatisfatoria, para a temporalidade, pois a percentual de execucao da despesa empenhada no

exercicio em relagdo a dotagdo atualizada atingiu 69,00%
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DOTACAO DOTACAO DESPESA
ANO INICIAL FINAL EMPENHADA PPD (%) | COFD (%)
D= F=
2019 A B C (C/A)*100 | (C/B)*100
16.664.000,00 24.211.700,00 16.671.723,92 100,05% 69,00%

A execugdo orcamentaria da Unidade Orgamentaria - 19014 (FESA), considerando o indice PPD, foi
superior a 100% da dotacdo inicial (100,05%), contudo o dito percentual de recursos empenhados, estdo
somados também os valores oriundos dos processos administrativos iniciados em agosto de 2018, que
ndo foram concluidos os ritos licitatorios naquele exercicio e que foram transpostos para o exercicio

2019.

Dentre as cinco agdes, o PA-2171 (Garantir o Enfrentamento de Emergéncia Sanitaria Animal) e o PA -
1253 - Desenvolver Pesquisa Cientifica e Solu¢do Tecnologica apresentaram 0% em suas execugdes
or¢amentarias. No entanto, ¢ necessario salientar que a primeira sé € utilizada em caso de ocorréncia de
emergéncia sanitaria no Estado; ja a segunda, a diretoria declinou sobre a ndo execugdo desta agdo para o

exercicio 2019 (processo SEI: 0015.115600/2019-21).

As demais acdes (2467, 1196 e 1113), ndo apresentaram valores satisfatérios em suas execucoes,
interdito, substancialmente, pela Lei Complementar Federal 156/2016 - Teto dos Gastos e seus
desdobramentos, que enfraqueceram o ritmo de execu¢do do orcamento desta Unidade Orcamentaria -

19014.

METODOLOGIA UTILIZADA PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...

A metodologia utilizada para analise do orcamento anual do FESA-2019 teve como parametro dois
indicadores que serviram para avaliar o comportamento das previsdes orgamentarias e execugao

orcamentdria e financeira, cuja descri¢do encontra-se abaixo:

a) Planejamento e Programacao da Despesa/PPD - Mede a capacidade do 6rgao de planejar, como

sera empregado o or¢camento que lhe é destinado na LOA, resulta da divisdo da despesa empenhada
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pela inicialmente prevista; e

b) Capacidade Operacional Financeira da Despesa Empenhada/COFD - Mede a capacidade de
execugdo financeira do orcamento, auferida a partir da divisao da despesa empenhada com relagdo a

dotagao atualizada.

LIMITACOES DA METODOLOGIA UTILIZADA

A andlise trata somente dos valores empenhados, desconsiderando os valores efetivamente liquidados,

podendo gerar em alguns casos inconsisténcias.

5.2.1 Metodologia Utilizada para Analise da Eficacia, da Eficiéncia e da Efetividade dos Programas

METODOLOGIA UTILIZADA PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA

A metodologia utilizada para analise do or¢amento anual do FESA-2019 teve como parametro dois
indicadores que serviram para avaliar o comportamento das previsdes or¢camentarias € execucao
orcamentaria e financeira, cuja descri¢do encontra-se abaixo:

a) Planejamento e Programacgdo da Despesa/PPD - Mede a capacidade do 6rgdo de planejar, como sera
empregado o orcamento que lhe ¢ destinado na LOA, resulta da divisdo da despesa empenhada pela
inicialmente prevista; e

b) Capacidade Operacional Financeira da Despesa Empenhada/COFD - Mede a capacidade de execugdo

financeira do orcamento, auferida a partir da divisdo da despesa empenhada com relacdo a dotacgdo
atualizada.

5.2.2 Limita¢oes da Metodologia Adotada

LIMITACOES DA METODOLOGIA UTILIZADA

A analise trata somente dos valores empenhados, desconsiderando os valores efetivamente liquidados,
podendo gerar em alguns casos inconsisténcias.

5.3 Demonstrativo das Transferéncias Recebidas e Concedidas

Demonstrativo das Transferéncias Recebidas e Concedidas
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Compreende o valor das transferéncias financeiras recebidas e/ou concedidas. Em 2019, em atendimento ao

Decreto Estadual 23.829, de 17/04/2019, que trata de desvinculagdo de recursos dos Fundos Publicos , a

SEFIN, transferiu o valor abaixo relacionado para atender o referido decreto. Porém, com a edi¢do do

Parecer Prévio do TCE-RO n° 579/2019, a SEFIN retornou o valor desvinculado para a FESA, o que justifica

a existéncia, no exercicio, de transferéncia Recebidas e Concedidas no mesmo valor, conforme detalhada nos

quadros abaixo.

- Transferéncias recebidas (SEI 9757409)

Compreende o valor das transferéncias financeiras recebidas.

CONTA CONTABIL

DESCRICAO

CLASSIFICACAO

VALOR ($)

4.5.1.1.2.02.00

Repasse Recebido

Transferéncias Recebidas

22.297.158,47

- Transferéncias Concedidas

Compreende o valor das transferéncias financeiras concedidas.

CONTA - -
CONTABIL DESCRICAO CLASSIFICACAO VALOR (8)
3.5.1.1.2.02.00 Repasse Transferéncias Concedlqag pela Execugao 22.297.158.47

Concedido Or¢amentaria

OBS: As transferéncias Concedidas e recebidas se refere a Desvinculagao de Receitas conforme o Decreto

24.203 de 28 de agosto de 2019 (anexo), que dispde sobre a desvinculagdo de recurso/FESA, informagdes

contidas nos processos do Sistema Eletronico de Informagdes n°s 0030.412267/2019-15 e

0015.424598/2019-88.

Decreto 24.203 de 28/08/2019 Desvinculacao de Receita FESA (0011261569)

5.4 Conciliacdes Bancarias

Concilia¢coes Bancarias

Foi constatada a conformidade entre os saldos contabeis com os saldos bancarios.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...
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DEMONSTRATIVO DAS CONTAS BANCO - FESA

CONTA | NATUREZA NOME DO BANCO | SALDO EM 31/12/2019
9134-0 | FESA Banco do Brasil 11.780.220,38
9873-6 | FESA Banco do Brasil 6.056.514,69
9874-4 | FESA Banco do Brasil 45.102.361,78
500-8 FESA Caixa Econdmica Federal 8.062.374,57
TOTAL 71.001.471,42

Em anexo seguem os extratos das contas FESA: 9134-0/ 9873-6/ 9874-4 e 500-8.

Conta 9134-0 (0011261570)
Conta 9873-6 (0011261572)
Conta 500-8 (0011261574)

Conta 9874-4 (0011261575)

5.4.1 Composi¢cao da Conciliacao Bancaria

DEMONSTRATIVO DAS CONTAS BANCO - FESA

CONTA | NATUREZA | NOME DO BANCO SALDO EM 31/12/2019
9134-0 FESA Banco do Brasil 11.780.220,38
9873-6 FESA Banco do Brasil 6.056.514,69
9874-4 FESA Banco do Brasil 45.102.361,78

500-8 FESA Caixa Economica Federal 8.062.374,42

TOTAL 71.001.471,42

5.5 Area de Execucao Financeira

5.5.1 Pagamentos Independentes da Execu¢ao Or¢camentaria

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...
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5.5.1.1 Pagamento de Restos a Pagar

Pagamento Restos a Pagar

Valores de restos a pagar pagos no periodo, conforme anexo TC-10A e TC-10B da Instru¢do Normativa n°
13/2004/TCE/RO.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Inscricao 2.382.877,95

A Liquidar 0,00

Liquidados a Pagar | 342.383,03

Pagamentos 2.013.810,52
Cancelamentos 26.684,40
Total a Pagar 342.383,03

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Inscrigao 316.149,19

Pagamentos 313.663,32

Cancelamentos 0,00

Total a Pagar 2.485,87

Do valor contido em restos a pagar ndo processados de R$ 2.382.877,95 (Dois milhdes, trezentos e oitenta e
dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e noventa e cinco centavos), durante o exercicio de 2019 houve o
pagamento de R$ 2.013.810,52 (dois milhdes, treze mil, oitocentos e dez reais e cinquenta e dois centavos) e
cancelamento de R$ 26.684,40 (vinte e seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos),
restando hodiernamente a pagar o valor de R$ 342.383,03 (trezentos e quarenta e dois mil, trezentos e oitenta
e trés reais e trés centavos)

Em anexo seguem os Demonstrativos de Execu¢do de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao
Processados.

Restos a Pagar Nao Processados (0011261578)

Restos a Pagar Processados (0011261581)

5.5.1.2 Pagamentos Extraorcamentarios de Entradas Compensatorias no Ativo e Passivo Financeiro

Nao houve ocorréncia de Pagamentos Extraor¢amentarios de Entradas Compensatorias no Ativo e Passivo
Financeiro.
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5.6 Valores Restituiveis

CONTA |DESCRICAO VALOR RS

868810100 | Depositos e Caugdes Relativos | 42.933,82

TOTAL 42.933,82

Damonstrativo Valores Restituiveis (0011261582)

Valores Restituiveis - Consignagdes Pagas (0011261583)

6. DEMONSTRACOES CONTABEIS NOS TERMOS DA LEI APLICADA A UNIDADE GESTORA

Segue anexo, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/18, as
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), enumeradas pela Lei 4.320/64, exigidas
ainda pela Norma Brasileira de Contabilidade T 16.6 - Demonstracdes Contdbeis, Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n® 841/16 e Lei Complementar n°. 101/2000, bem com as Notas Explicativas.

BALANCO ORCAMENTARIO (anexo)

Balan¢o Orcamentario tem a finalidade de evidenciar o confronto entre a estimativa das receitas e despesas
com a execucdo. Outra informagao importante ¢ o resultado da execugdo orcamentaria (superavit ou déficit
orcamentdrio). O demonstrativo apresenta as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao. Demonstra também as despesas por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dota¢do atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

Todas as informacgdes relativas ao Balango Orcamentario - FESA estdo evidenciadas no documento que
segue anexo,_ conforme quadro detalhado de toda o resultado da execucdo orcamentdria, conforme as
categorias econdmica e origem das receitas e despesas.

Nota 1 - Regime Or¢camentario

Para contabilizacdo da execu¢do do or¢amento fiscal e da seguridade social, exercicio de 2019, foram
utilizados o Regime de Caixa para as receitas orgamentarias ¢ o Regime de Competéncia para as despesas,
em conformidade com o art. 35 da Lei n® 4.320/64. A execucao do Or¢camento de 2019 teve inicio em
01/01/2019 e finalizou em 31/12/2019.

Nota 2 - Alteracées Or¢camentarias

Durante a execucdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, que estabelece o orcamento do Estado, por
intermédio do qual sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas, ocorreram diversos fatores que
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influenciaram diretamente para a alteragdo do cendrio previsto inicialmente, essas alteragdes podem ser
visualizadas na tabela a seguir.

TABELA DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Categoria GRUPO NATUREZA Dotacio Dotacao Dotacido Atualizada
Econdémica DESPESA Inicial Alterada (RY)
03- Despesa 1- P‘esjsoal e Encargos 0,00 0,00 0,00
Corrente Sociais
2—’J1'1ros e Encargos da 0,00 0,00 0,00
Divida
3- Outras Despesas 5.558.540,00 | -3.920393,71 | 1.638.164,29
Correntes
04- Despesasde | 411 cstimentos 11.105460,00 | 9.605.300,00 20.710.760,00
Capital
5- Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00
6- Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00
Total 16.664.000,00 | 5.684.906,29 22.349.906,29

Nota 3 - Cancelamento de Restos A Pagar

Em analise aos Anexos I e I do Balango Orgamentario, verifica-se o valor de R$ 26.684,40 (vinte e seis mil,
seiscentos € oitenta quatro reais e quarenta centavos), referente ao cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados. Segue abaixo um resumo dos motivos de cancelamentos dos empenhos referente ao exercicio,
conforme tabela baixo.

MOTIVOS DE CANCELAMENTOS RS
Saldo da 2018NE00021- Empenho estimativo para aquisicdo de passagens aéreas no exercicio
25.854,90
de 2018
Saldo da 2018NE00051 - modalidade global Curso de Capacitagao Continuada FESA 829,50

Nota 4 - Situacao Orcamentaria

O Balango Or¢amentério da Unidade Gestora - UG 190014 - FESA, apresenta equilibrio na previsdo da
Receita e Despesa Orcamentaria. A principal receita do FESA ¢ oriunda dos servigos de Inspe¢do sanitéria,
animal em animais destinados para o abate em frigorificos e rendimentos de aplicagdes financeiras conforme
detalhamento da Receita Prevista x Receitas Realizadas, por grupo de natureza de despesa, encontra-se
detalhado na tabela a seguir.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...
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Tabela de Receitas Previstas x Receitas Realizadas

GRUPO DE NATUREZA DA PREVISAO RECEITAS SALDO (RS)
RECEITA ATUALIZADA REALIZADAS
Receitas de servigos 11.938.000,00 12.997.739.,43 1.059.739.,43
Receitas Patrimoniais 4.726.000,00 1.650.324,67 -3.075.675,33
Transferéncias de Convénio 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
Subtotal 16.664.000,00 14.648.064,10 -2.015.935,90
Déficit 0,00 2.023.659,82 2.023.659,82
Total 16.664.000,00 16.671.723,92 7.723,92
Superavit Financeiro 27.982.064,76

Nota 5 - Detalhamento das Despesas por tipo de Crédito

No exercicio de 2019, apesar de constar no Balango Or¢amentario um superavit de R$ 27.982.064,76 (vinte
e sete milhdes, novecentos ¢ oitenta e dois mil, sessenta ¢ quatro reais e setenta e seis centavos) apenas R$
7.547.700,00 (sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil e setecentos reais) teve abertura de crédito
suplementar por Superavit, solicitada pelo gestor do FESA. O restante do valor, R$ 20.434.364,76 (vinte ¢
dois milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, trezentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos),
correspondem a abertura de crédito suplementar, por Superavit, efetuado diretamente de Secretaria de
Financas - SEFIN, para atender o Decreto, 24.203 de 28/08/2019, referente a Desvinculagdo de Receitas dos
Fundos Publicos, conforme tabela abaixo.

Tabela de Créditos abertos no Exercicio 2019

TIPOS DE CREDITO VALOR (R$)
Superavit de Exercicios Anteriores 27.982.064,76
(-) Cancelamento de Dotagdo (superavit) | 20.434.364,76
Total 7.575.700,00

E importante destacar que em decorréncia da utilizagcdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para
abertura de créditos adicionais, apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o
Balango Or¢amentario demonstrara uma situacao de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a

dotacao atualizada.

Destacamos ainda, que esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores,
quando utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado
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como parte da receita orcamentaria do Balanco Orcamentario que integra o calculo do resultado
or¢amentario.

O superavit financeiro ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicios anteriores, mas
constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a

conta do superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo foram
empenhadas no exercicio anterior.

BALANCO FINANCEIRO (anexo)

O Balango Financeiro, segundo o MCASP, evidencia as receitas ¢ despesas or¢amentarias bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior € com 0s
que sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

Cabe destacar que o formato do Balanco Financeiro estd de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado

ao Setor Publico, em que as receitas e despesas estdo evidenciadas por fonte/destinacdo de recurso,
discriminando as ordinarias e as vinculadas.

Em anexo segue quadro com todo detalhamento do Balanco Financeiro - FESA

Nota 01 - Composicdo da Receita Orcamentaria.

- Receita Orcamentaria: Compreende o somatdrio dos valores relativos as receitas realizadas, liquidas das
respectivas dedugdes, detalhada por fonte de recursos, conforme tabela abaixo da Receita Orcamentaria.

Tabela Receita Or¢amentéria

CONTA CONTABIL VALOR (R$)

6.2.1.2.0.00.00 Receita Realizada | 14.648.064,10
6.2.1.3.0.00.00 0,00
(=) Receita Realizada 14.648.064,10

Tabela de Detalhamento da composi¢ao por fonte/destinacao

Fonte de Recurso Valor (R$)

0240 - Recursos Diretamente Arrecadados pelas Entidades | 14.648.064,10

(=) Receita Realizada 14.648.064,10

Nota 02 - Transferéncias Financeiras recebidas e concedidas:
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- Transferéncias recebidas: As Transferéncias Financeiras Recebidas na UG 190014 - FESA correspondem a
devolugdo de recursos em decorréncia da desvinculagdo de receitas para atender ao Decreto 23.203 de
28/08/2019, devolvidos em 11/11/2019. Conforme documento ID 0030.412267/2019-15.

Tabela de Transferéncias recebidas

Conta Contabil | Descrigado Classificacao Valor (R$)

4.5.1.1.2.02.00 | Repasse Recebido | Transferéncias Recebidas | 22.297.158,47

Total 22.297.158,47

- Transferéncias Concedidas: As Transferéncias Concedidas na UG 190014, se deu em virtude do Decreto de
Desvinculagao de Receitas dos Fundos Publicos.

Tabela de Transferéncias Concedidas

Conta Contabil | Descri¢ao Classificacao Valor (R$)

3.5.1.1.2.02.00 | Repasse Concedido | Transferéncias Concedidas | 22.297.158,47

Total 22.297.158.,47

Nota 03 - Recebimentos extraor¢camentarios:

- Restos a pagar: Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de 2019,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

5.3.1.1.0.00.00 |Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 3.802.432.45

5.3.1.1.1.00.00 Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar 3.802.432,45

5.3.1.1.2.00.00 | Restos a Pagar Nao Processados Em Liquidagao 0,00

5.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 686.142,84

Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de 2019, distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

- Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
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Compreende os valores de terceiros ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel
depositaria, exigiveis no curto prazo.

- Ingressos / Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Conta Contabil Descrigao Movimento de Débito | Movimento Crédito
2.1.8.8.0.00.00 (I) Valores Restituiveis (F) 50.974,23 97.017,52
8.6.8.8.0.00.00 (1) Valores Restituiveis - Pagos 42.933,82 0,00
Estorno da Retengao (I-1I) 8.040,41 97.017,52
(=) Valor Retido 88.977,11
- Dispéndio / Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
Conta Contabil | Descri¢ao Valor

8.6.8.8.0.00.00

Valores Restituiveis

42.933,82

- Haveres Financeiros - Valores em Transito

Compreende o somatdrio dos valores contabilizados indevidamente em conta bancaria, guia de recebimento
e ordens bancdarias emitidas a compensar aguardando regularizagao.

Conta Descricio Movimento Débito Movimento Crédito

Contabil ¢ (Dispéndio) (Ingresso)

1.1.3.8.1.06.,04 | Ordens Bancirias emitidas a 1.862.793,71 1.862.793.,71
compensar

Total 1.862.793,71 1.862.793,71

Nota 04 - Despesa Orcamentaria:

Compreende o somatorio dos valores referentes aos créditos orgamentarios empenhados por fonte/destinagdo

de recursos.

Fonte de Recurso

Valor (R$)

0240 - Recursos Diretamente Arrecadados pelas Entidades - Vinculada

10.793.080,05
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0640 - Superavit de Exercicios anteriores 5.878.643,87

(=) Receita Realizada 16.671.423,92

Nota 05 - Dispéndios Extraorcamentarios

- Restos a Pagar Pagos:

Conta Contabil | Descri¢ao Valor

6.3.2.2.1.00.00 | RP Processados Pagos - Exercicio Anterior 313.663.32

6.3.1.8.2.10.00 | RP Nao Processados Pagos - Exercicio Anterior |2.013.810,52

Total 2.327.473,84

Nota 06 - Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte

Conta Descricio Saldo de Exercicios Saldo para o Exercicio

Contabil ¢ Anteriores Seguinte

1.1.1.1.1.00,00 | G31x@ ¢ Equivalente de 70.813.576,33 70.951.017,96
Caixa

Total 70.813.576,33 70.951.017,96

BALANCO PATRIMONIAL (anexo)

O Balanco Patrimonial, conforme o MCASP, ¢ a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimonio publico, bem como os Atos Potenciais, registrados em contas de compensagdo (natureza de

informagao de controle).

Segue anexo documento com quadro evidenciando, qualitativa e quantitativamente, a situacio
patrimonial do FESA.

A seguir, serao demonstrados os saldos dos grupos contdbeis presentes no Balango Patrimonial.
Ativo Circulante
Nota 1 - Caixa e Equivalente de Caixa

As disponibilidades do FESA s3o compostas por valores registrados em caixa, conta-corrente bancaria e em
aplicacoes financeiras de baixo risco.
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As disponibilidades sao mensuradas pelo valor original, ndo havendo necessidade de tradugdo de moeda

estrangeira pela auséncia de transagdes em outras moedas. As aplica¢des financeiras foram atualizadas pelos
rendimentos até 31/12/2019.

Os valores registrados nas contas de bancos e aplicagdes financeiras foram conciliados com os extratos
bancarios. Tal conciliagdo pode ser verificada na Prestacdo de Contas de 2019.

Tabela do Saldo de caixa e equivalente de caixa apurado no Balango Patrimonial 31/12/2019.

Conta Descricao 31/12/2018 31/12/2019

1.1.1.1.1.19.00 | Bancos Conta em Movimento | 70.813.576,33 | 70.951.017,96

Total 70.813.576,33 1 70.951.017,96

Nota 2 - Demais Créditos e Valores em Curto Prazo

Os saldos inscritos nesse grupo do Ativo referem-se a créditos realizaveis até 12 meses apds a data das
demonstragdes contabeis. Sdo compostos por adiantamentos concedidos a servidores (diarias de viagem,
suprimento de fundos) que ainda se encontram pendentes de prestacdo de contas, esses valores encontram-se
demonstrados no Quadro das Contas de Compensagao.

Conta Descricao 31/12/2018 | 31/12/2019

1.1.3.1.1.01.05 | Adiantamentos - Diarias | 142.325,00 | 19.165,00

Total 142.325,00 | 19.165,00

Nota 3 - Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a ela os
beneficios, os riscos e o controle desses bens e ¢ mensurado inicialmente com base no valor de aquisi¢do,
producao ou construcao. O custo de aquisi¢ao também compreende os gastos diretos e atribuiveis a aquisi¢ao
do item de imobilizado. Os gastos posteriores a aquisi¢ao, constru¢ao ou producao sao incorporados ao valor
do imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar beneficios
econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como
variagOes patrimoniais diminutivas do periodo.

Bens Moveis Bens Imoveis

Especificagdo Valor Especificacao Valor

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...  25/46



29/04/2020 SEI/ABC - 0011261641 - Relatério

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...

Maquina, aparelhos, equip | 1.492.542,29 | Obras em andamento | 2.820.021,58

Bens de Informatica 4.965.238,58

Moveis e Utensilios 1.879.882.,80

Materiais Cult. Educag. 441.221,69

Veiculos 13.189.019,00

Demais bens moveis 230.976,20

Total 22.198.880,52 | Total 2.820.021,58
Total do Imobilizado 25.018.902,10

Nota 4 - Depreciacio

A depreciagdo tem como caracteristica fundamental a reducao do valor do bem e se inicia a partir do
momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que influencia a redugdo do valor ¢ a
existéncia de duracdo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. A deprecia¢do ¢ o declinio do
potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duragdo, ocasionada pelos seguintes fatores:

a) Deterioragao;
b) Desgastes com 0 uso; e
c¢) Obsolescéncia.

O Ativo Imobilizado, no exercicio de 2019, ndo passou por procedimentos para preservar o valor original
adequado dos ativos, fazendo com que estes permanecessem com valores histdricos, ndo configurando uma
base monetaria inicial confiavel para a aplicacdo dos procedimentos de depreciagao.

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (anexo)

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais apresenta as alteragdes ocorridas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execu¢do orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimonio podem ser quantitativas e/ou qualitativas. As variagdes quantitativas
sdo decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o patrimonio liquido da entidade. Por outro lado,
as variagdes qualitativas sdo decorrentes de transag¢des que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais
sem afetar o patrimonio liquido.

O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as Variagdes Patrimoniais Quantitativas
Aumentativas menos as Variagdes Diminutivas.

Segue anexo documento com o quadro detalhados das Variacdes Patrimoniais Quantitativas
(Variac¢oes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas)

Nota 01 - As tabelas resumidas das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPAs) e das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPDs) encontram-se a seguir.

Tabela Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Conta Descricao das VPAs 31/12/2018 31/12/2019

4.3 | Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos | 11.495.985,79 | 12.997.739,43
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4.4 | Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras | 1.740.211,17 | 1.650.324,67

4.5 Transferéncias e Delegagdes Recebidas 0,00 22.297.158.,47

4.6 Valorizagdo ¢ Ganhos com Ativos 0,00 0,00

4.9 Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas 13.151.59 0,00
Total 13.249.348,55 | 36.945.222.57

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas mais significativas sao as elencadas no Grupo ?4.5 Transferéncias e
Delegacdes Recebidas?, que se referem devolugdo decorrente de desvinculagdo de recursos efetuados pela
Secretaria de Financas - SEFIN em atendimento ao Decreto n® 23.203, de 28/08/2019 conforme doc ID
0030.412267/2019-15.

Tabela Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

Conta | Descricao das VPDs 31/12/2018 | 31/12/2019
3.1 Pessoal e Encargos 0,00 0,00
32 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
3.3 | Uso de bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo | 752.953,86 | 591.339,52
34 Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00 0,00
35 Transferéncias e Delegagdes Concedidas 0,00 22.297.158,47
3.6 Desvalorizagao e Perda de Ativo 0,00 4.331,28
3.7 Tributarias 0,00 0,00
3.9 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 6.138,40 0,00
Total 759.092,26 | 22.892.829,27

O Grupo ?3.5 - Transferéncias e Delegacdes Concedidas? - que se referem devolugdo decorrente de
desvinculag¢ao de recursos efetuados pela Secretaria de Finangas - SEFIN em atendimento ao Decreto n°®
23.829, de 17/04/2019.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (anexo)

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa fornece informacdes acerca das alteragdes no caixa e equivalentes de
caixa da entidade em um determinado periodo contédbil, evidenciando separadamente as mudangas nas
atividades operacionais, nas atividades de investimento e nas atividades de financiamento.

A DFC aplicada ao setor publico ¢ elaborada pelo método direto e utiliza as contas da classe 6 (Controles da
Execu¢dao do Planejamento e Or¢camento) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com
filtros pelas naturezas or¢amentérias de receitas e despesas, bem como funcgdes e subfuncdes, assim como
outros filtros e contas necessarios para marcar a movimentacao extraorcamentaria que eventualmente transita
pela conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

A DFC ¢ composta por:

a) Quadro Principal
b) Quadro de Receitas Derivadas e Originarias
¢) Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas
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d) Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao
e) Quadro de Juros e Encargos da Divida

No exercicio de 2019, ndo houve fatos contdbeis que movimentassem o fluxo de caixa de atividades de

financiamento no FESA. Documento em anexo traz o Demonstrativo Detalhado do Fluxo de Caixa.

Nota 01 - Fluxos de Caixa das Atividades das Operacoes

Os fluxos de caixa operacionais consolidados do setor publico em sentido amplo proporcionam uma
indicacdo da medida do volume de recursos que o governo vem financiando suas atividades correntes por
meio da tributagdo e outras cobrangas. Ao analisar o quadro abaixo € possivel verificar que as transferéncias
recebidas foi a principal fonte de recursos do fluxo operacional, correspondendo cerca de 57,46% do total
dos ingressos porém, essa fonte de recursos precisa ser desconsiderada por se tratar de estorno de
transferéncia ocorrida no exercicio de 2019. Com isso as receitas de servigos, foram mais impactantes
representando 33,49% do total dos ingressos.

Tabela de Fluxo Operacional - Ingressos

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS | VALOR (RS) | AV(%)
Ingressos 38.808.016,28 | 100,00
Receitas de Servigos 12.997.739.43 | 33,49
Remuneracdo das Disponibilidades 1.650.324,67 |[4,25
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 1.862.793,71 [4,80
Transferéncias Recebidas 22.297.158,47 | 57,46
Tabela de Fluxo Operacional - Desembolsos

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS | VALOR (RS) | AV(%)
Desembolso 24.687.766,49 | 100,00
Pessoal e Demais Despesas 527.814,31 2,14
Transferéncias Concedidas 22.297.158,47 | 90,32
Outros Desembolsos Operacionais 1.862.793,71 | 7,55

Geracao Liquida - Atividades Operacionais

Ingressos R$ 38.808.016,28

(-) Desembolsos | R$ 24.687.766,49

(=) Resultado | R$ 14.120.249,79

O fluxo de caixa das atividades operacionais encerrou o exercicio com um resultado positivo de R$
14.120.249,79 (quatorze milhdes, cento e vinte mil, duzentos e quarenta e nove reais e setenta € nove
centavos), demonstrando que a UG 190014 tem capacidade de financiar a manutencao dos servigos de defesa

sanitaria.
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FLUXO DE INVESTIMENTO

Evidenciam as atividades de venda e aquisi¢des de bens, recebimentos e concessdo de empréstimos pelo
Estado e outros investimentos realizados. Trata-se de atividades importantes que permitem conhecer a
movimenta¢do financeira dos bens adquiridos e/ou vendidos, da execucdo de obras e de desembolso e
demais investimentos realizados durante o ano.

Conforme o quadro de ingressos de investimento o item ?QOutros ingressos de investimento? a UG ndo
movimentou esse fluxo. (anexo)

Ja no quadro ?Desembolsos de investimento? Os desembolsos com aquisi¢ao de ativos item aquisi¢ao de
ativo ndo circulante foram de R$ 13.982.808,16 (treze milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos ¢
oito reais e dezesseis centavos), que corresponde ao resultado negativo do fluxo dos investimentos no
exercicio de 2019 no mesmo valor. (anexo)

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO (anexo)

A Demonstracdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido (DMPL) demonstrara a evolucao (aumento ou
reducdo) do patrimonio liquido da entidade durante um periodo. A altera¢do total no patriménio liquido
durante um periodo representa o valor total do resultado desse periodo, adicionado a outras receitas e
despesas reconhecidas diretamente como alteracdes no patriménio liquido (sem passar pelo resultado do
periodo). (anexo)

NOTAS EXPLICATIVAS
Nota 1 - Informagdes Gerais

Desde 1964, foi estabelecido que os fundos especiais da administragdo publica devessem ser criados por lei
especifica. Em seguida, a Constituicdo de 1988 ratificou essa exigéncia para fundos de quaisquer naturezas.

O Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA foi constituido pela Lei Complementar n° 536, de 09 de
dezembro de 2009, alterada pela Lei Complementar n® 564, de 03 de margo de 2010, vinculado a Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Regularizagdo Fundiaria - SEAGRI, com personalidade juridica de
direito publico, com geréncia técnica, administrativa e financeira e patrimonio a cargo da Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril de Rondonia - IDARON. Sua sede esta localizada a Avenida Farquar, n°® 2986,
bairro Pedrinhas, Paldcio Rio Madeira, (Edificio Rio Cautario - 5° andar) Porto Velho, Rondoénia, ¢ integrante
do Orcamento de Investimentos do Estado e sua gestdo ¢ inserida no conjunto de decisdes do Governo
Estadual.

DECRETO desvinculagao de Recurso FESA (0011261585)

Notas Explicativas e Demonstragdes Contabeis FESA (0011261587)
7. GESTAO PATRIMONIAL

Balancete Patrimonio janeiro 2020 (0011261589)

Balancete Patrimonio janeiro 2019 (0011261593)

7.1 Almoxarifado
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A Geréncia de Materiais, Patrimonio e Documenta¢ao - GEMPAD, cuja estruturagdo ndo possui instrumento
regulador, passou a exercer a coordenagdo das atividades ligadas ao Patrimonio, Almoxarifado e

Documentos Oficiais da IDARON e do FESA, conforme estruturagao demonstrada em anexo.

O Almoxarifado da IDARON/FESA esta situado na BR 364, Km 07, N° 9.280 ¢, Bairro Aeroclube, fragao do

lote n° 0031 da quadra n°® 999, setor 21, na cidade de Porto Velho, conforme imagem em anexo.

A estrutura edificada para abrigar os bens em estoque e permanente da IDARON/FESA estd em 2.650 m?,
incluidos ai 206 m? de escritérios e salas climatizadas. Na area externa tem-se 5.280 m? em que atualmente

estdo abrigando veiculos inserviveis, na mesma area, ainda existe 250 m? de estacionamento coberto.

O almoxarifado da IDARON/FESA, conta com 2.444 m? para abrigar bens de consumo e permanentes,
inclusive dispde de deposito climatizado para abrigar itens frageis e com possibilidade de deterioragcdo com o
calor. Sua estrutura de armazenagem estd baseada em estantes (para itens de consumo pequenos ou

documentos oficiais), e palets, o que facilita a movimentagao e armazenagem de bens em gerais.

O almoxarifado estd sob a responsabilidade do Gerente de Gestdo Patrimonial ANTONIO FORTUNATO
DE OLIVEIRA NETO, Matricula 300042623, conforme Decreto de Designagdao de 20 de agosto de 2019,

€m ancxo.

O bens incorporados no exercicio de 2019 estdo contidos no Balancete que segue anexo. Conforme os
Balancetes/SIAFEM da unidade gestora, o saldo de bens do Fundo Estadual de Sanidade Animal/FESA em
janeiro de 2019 figurava no montante de R$ 9.523.756,62 (nove milhdes, quinhentos vinte e trés mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos). No final do exercicio financeiro de 2019, o
saldo de bens do FESA foi de RS 22.198.880,52 (vinte e dois milhées, cento e noventa e oito mil,

oitocentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos).

Registramos que os valores do Sistema de Patrimonio e o SIAFEM apresentam inconsisténcias devido a falta
de comunicagdo entre os sistemas, no entanto, a IDARON, encontra-se em processo de atualizacao de
valores dos seus bens para implantacio de um novo sistema de patrimdnio, nos termos da Instrugdo
Normativa n° 001/2020 - IDARON/COAF (em anexo). Em relagdo ao inventario fisico do exercicio 2019, o
mesmo encontra-se em fase de elaboracdo de relatorio, e seus procedimentos encontram-se registrados no

processo SEI de n® 0015.130939/2019-57.

Por fim, informamos que nao houve baixas de bens durante o exercicio de 2019.
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Instru¢ao Normativa 001/2020 Patrimonio (0011261594)
Designagao Responsavel (0011261595)

Balancete Bens Incorporados 2019 FESA (0011261596)
Imagem Almox. (0011261599)

Estrutura GEMPAD (0011261602)

7.2 Bens Moveis e Imoveis

DIVISAO DO PATRIMONIO

A Divisao de Patrimonio visa dar suporte a toda infraestrutura da IDARON/FESA, administra e fiscaliza a

utilizacdo e guarda dos bens moveis, além de orientar os setores sobre a pratica de conservagdo, manutencao,

reparo e administra¢do dos bens permanentes.

Demonstrativo dos Bens

Conforme os Balancetes/SIAFEM da unidade gestora, que seguem em anexo, o saldo de bens do Fundo
Estadual de Sanidade Animal/FESA em janeiro de 2019 figurava no montante de R$ 9.523.756,62 (nove
milhdes, quinhentos vinte e trés mil, setecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos).

No final do exercicio financeiro de 2019, o saldo de bens do FESA foi de R$ 22.198.880,52 (vinte ¢ dois

milhdes, cento e noventa e oito mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos).

Por fim, informamos que nao houve baixas de bens durante o exercicio de 2019.

Nomenclatura

Valor em R$

(=) Saldo em 01/01/2019

9.523.756,62

Incorporagdo Or¢camentaria durante o exercicio de 2019

12.675.123,90

= (Saldo) em 31/12/2019

22.198.880,52

Ressaltamos que a Instru¢do Normativa n°® 001/2020 - IDARON/COAF, em anexo, implanta um novo
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sistema de patriménio denominado Mddulo de Patrimonio, o que tornara mais eficiente o gerenciamento dos
bens.

Por fim, informamos que os bens incorporados no exercicio de 2019 estao contidos no Balancete que segue
anexo. Registramos que os valores do Sistema de Patrimoénio e o SIAFEM apresentam inconsisténcias
devido a falta de comunicacdo entre os sistemas, no entanto, a IDARON, encontra-se em processo de
atualizacdo de valores dos seus bens para implantagdo de um novo sistema de patrimonio, nos termos da
Instru¢ao Normativa n® 001/2020 - IDARON/COAF (em anexo). Em relacdo ao inventario fisico do
exercicio 2019, o mesmo encontra-se em fase de elaboracdo de relatdrio, e seus procedimentos encontram-se
registrados no processo SEI de n® 0015.130939/2019-57.

Instru¢ao Normativa 01/2020 (0011261603)
Patrimodnio janeiro 2019 (0011261604)

Balancete Patrimonio janeiro 2020 (0011261606)

7.3 Veiculos

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

7.3.1 Combustivel

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

8. RECURSOS HUMANOS
8.1 Plano de Carreiras, Remuneracio e Beneficios

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

8.2 Gastos com Despesa de Pessoal, Auxilios e Indenizacoes

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

8.3 Relacao de Pessoal

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

8.4 Avaliacao acerca do diagnostico da forca de trabalho

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

9. DO CONTROLE INTERNO
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9.1 Da Estrutura

Ressaltamos que o Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondénia - FESA/RO,criado pela Lei
Complementar n° 536, de 09 de dezembro de 2009, esta vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecudria, Desenvolvimento e Regularizagdo Fundiaria - SEAGRI, e executado pela Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia.

Desta forma o Controle Interno da IDARON ¢ responsavel por este fundo. Na Agéncia de Defesa Sanitéria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia, a estrutura organizacional e atribui¢des do Setor de Controle nao
estd devidamente regulamentado por ato legal especifico, ou seja, ndo possui atribui¢des predefinidas e ndo
consta na estrutura da IDARON. Para desempenhar o papel de controle interno, esta Agéncia atualmente
conta com uma equipe técnica formada por 2 servidores e 1 estagidrio, esses servidores pertencem ao quadro
efetivo da Agéncia e do Governo do Estado de Rondonia, sendo: 01 ocupante do cargo de Economista e 01
ocupante do cargo de Gerente de Defesa Sanitaria, cuja escolaridade ¢ de nivel superior/Direito.

O cargo de Controlador Interno constitui-se em Cargo de Direcao Superior/CDS-06, instituido na Lei
Complementar n° 841, de 27 de novembro de 2015. Em decorréncia da insuficiéncia de Recursos Humanos
no Setor de Controle Interno, bem como, a falta de regulamentac¢do, os trabalhos realizados se resumem na
analise quanto a legalidade de processos de aquisicdo de compras de bens ou servigos e andlise nos
procedimentos de didrias.

9.2 Das Normativas de Controle Interno

Na Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia, a estrutura organizacional e
atribui¢des do Setor de Controle nao esta devidamente regulamentado por ato legal especifico, ou seja, ndo
possui atribuigdes predefinidas e ndo consta na estrutura da IDARON.

9.3 Dos Procedimentos de Fiscaliza¢ao

No exercicio de 2019, o Controle Interno desta Autarquia deu inicio a visitas por amostragem as unidades da
Agéncia, com o objetivo de realizar a fiscalizagdo sobre o controle patrimonial, conforme itens do cheklist de
auditoria que segue anexo.

Registramos que a Instrucdo Normativa n° 001/2020 - IDARON/COAF, em anexo, implanta um novo
sistema de patrimdnio denominado Moédulo de Patriménio, o que tornard mais eficiente o gerenciamento de
todos os bens de responsabilidade desta Agéncia.

Instrugdo Normativa 001/2010 (0011261608)

Checklist de auditoria (0011261609)

10. ANALISE DAS DESPESAS
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A atuacgdo do Controle Interno consiste na analise de processos de aquisicdo de bens de consumo em geral e
permanentes com valor igual ou inferior a R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), nos termos do

item a, do art. 1° da Resolucao n® 01 de 23/11/2017.

No exercicio financeiro do ano de 2019, de modo geral a execugdo da despesa obedeceu as normais legais

aplicadas a Administracdo Publica.

Observamos que ndo houve ocorréncias de despesas sem prévio empenho, nem despesa sem cobertura
contratual, bem como sem previsao orcamentaria de créditos.

Verifica-se conforme documento que segue anexo que o valor com despesas de bens e servigos no primeiro
quadrimestre de 2019 foi de R$ 2.330.366,00 (dois milhdes, trezentos e trinta mil, trezentos ¢ sessenta e seis
reais). Durante o 2° Quadrimestre foi de R$ 1.485.064,17 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco mil,
sessenta e quatro reais e dezessete centavos) e no 3° Quadrimestre foi de R$ 2.368.773,07 (dois milhdes,

trezentos ¢ sessenta e oito mil, setecentos e setenta e trés reais e sete centavos).

O valor total da despesa no ano de 2019 do FESA foi no montante de R$ 6.184.203,24 (seis milhdes, cento e
oitenta e quatro mil, duzentos e trés reais e vinte e quatro centavos).

DESPESAS FESA ANUAL 2019 (anexo)

Periodo

Valor (RS)

1° Quadrimestre

2.330.366,00

2° Quadrimestre

1.485.064,17

3° Quadrimestre

2.368.773,07

TOTAL 2019

6.184.203,24

Segue anexo quadro com a descri¢do de cada despesa realizada no ano de 2019/FESA, bem como quadro
com as despesas por quadrimestre, contendo o niimero do processo, contratada, assunto, empenho, valor e

modalidade de aquisi¢ao.

Quadro Despesas por Quadrimestre FESA 2019 (0011261612)

Quadro Despesas FESA 2019 (0011261616)
11. SUPRIMENTO DE FUNDOS

11.1 Da concessio e prestacio de contas

Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

11.2 Avaliacao da concessao, utilizacio e prestacao de contas
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Nao se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rondonia - FESA.

12. DESPESAS COM DIARIAS

12.1 Da concessao e prestacio de contas

No exercicio financeiro de 2019 foi concedido a titulo de diarias pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal -
FESA o valor de R$ 190.720,59 (cento e noventa mil, setecentos e vinte reais e cinquenta e nove
centavos). Em observancia ao Decreto n. 18.728/14, a respeito das diarias concedidas/2019, segue quadro

demonstrativo abaixo:

Saldo de Diarias Pendentes de Prestagao de Contas 19.165,00
Saldo do Prestacdo de Contas em Analise 67.700,00
Saldo de Prestagdo de Contas Irregular 0,00

Saldo de Prestacao de Contas a Homologar 37.845,00
Saldo de Prestacao de Contas Homologadas do Exercicio 98.090,59
Saldo de Prestacao de Contas Homologadas de Exercicios Anteriores | 250.520,00

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12675673...

Saldo de Prestacdo de Contas Homologadas sem Exercicio Anterior | 0,00
Saldo de Prestacao de Contas em Folha de Pagamento a Descontar | 0,00
Saldo de Prestacao de Contas em Folha de Pagamento Descontada | 0,00
Saldo de Diarias em Tomada de Contas Especial 0,00
Saldo de Diaria a inscrever em Divida Ativa 0,00

0,00
Saldo de Didria inscritas em Divida Ativa
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Salientamos que em anexo segue o quadro analitico sobre as concessoes de diarias pelo FESA.

Demonstrativo Diarias FESA (0011261618)

12.2 Avaliacido da concessio, utilizacdo e prestacao de contas

Durante o exercicio de 2019, em estrita obediéncia aos termos do Decreto que regulamenta o procedimento
de diarias, o Setor de Controle Interno ndo vislumbrou a ocorréncia de irregularidades e impropriedades
quanto as etapas de concessao, utilizagao e prestacao de contas de diarias. Registramos que os apontamentos
realizados pelo Controle Interno foram efetivamente regularizados.

Adicionalmente, informamos que nao houve concessao de diarias para suprir a escassez de servidores ou
empregados.

13. DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR MEIO DE CONVENIOS, REPASSES OU
INSTRUMENTOS CONGENERES

13.1 Da transferéncia e prestacdo de contas

Nao se aplica ao FESA.

13.2 Avaliacio da transferéncia, utilizacio e prestacio de contas

Nao se aplica ao FESA.

14. DAS CONTRATACOES NO PERIODO

O valor total das contratagdes do Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA no ano de 2019 atingiu o
montante de R$ 6.184.203,24 (seis milhdes, cento e oitenta e quatro mil, duzentos e trés reais e vinte e quatro

centavos). Segue anexo quadro com o demonstrativo de cada despesa realizada em 2019.

Para fins de aquisi¢do dos bens e servicos adquiridos foram realizados procedimentos licitatorios pela
Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL/RO. Urge destacar que algumas contratagdes ocorreram
mediante Ata de Registro de Precos e por dispensas e inexigibilidade de licitagdao, conforme demonstrado no

decorrer do item.
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Quadro Despesas FESA 2019 (0011261624)

14.1 Das Modalidades de Licitacoes

O valor total da despesa do Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA no ano de 2019 foi no montante de
RS 6.184.203,24 (seis milhdes, cento e oitenta e quatro mil, duzentos e trés reais ¢ vinte e quatro centavos).

As aquisicoes dos bens e servicos foram realizados mediante procedimentos licitatdrios pela
Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL/RO, outras por contratagdes através de Ata de Registro de
Pregos e por dispensas e inexigibilidade de licitacao.

Segue anexo quadro com a identificacdo da modalidade de licitagdo para cada uma das despesas durante o
exercicio financeiro de 2019.

Quadro Identificagdo da Modalidade de Licitagao de cada despesa 2019 (0011261626)

14.2 Das Contratacoes diretas

RELACAO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS MEDIANTE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO EXERCICIO DE 2019

Durante o exercicio de 2019, foram autuados 10 (dez) processos administrativos com fundamentagdo legal
nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93. O montante da despesas mediante dispensa e inexigibilidade de licitacdo
somaram o valor de R$ 1.048.190,72 (Um milhdo, quarenta e oito mil, cento e noventa reais e setenta e dois

centavos).

Em anexo segue a relagdo das contratagdes via Dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com a identificagdo
do niimero do processo; numero do empenho; nome do favorecido; valor; objeto a qual se destinavam e o

tipo (dispensa ou inexigibilidade).

Urge esclarecer que:

1.O processo sob n°. 0015.049755/2019-61 para aquisi¢do de material permanente - modulos
habitacionais novos, padronizados, enquadrados na modalidade de contéineres adaptados para

escritorio, cozinha, alojamento e depdsito, em observancia as normas especificas, para atender o Fundo
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Estadual de Sanidade Animal - FESA, 2019NE00094, no valor de R$ 503.250,72 (Quinhentos e trés

mil, duzentos e cinquenta reais e setenta e dois centavos), foi objeto de dispensa de licitagdo em

virtude dos procedimentos licitatérios: Pregao Eletronico n. 174/2019/KAPPA/SUPEL/RO ¢ o Pregiao

Eletronico n. 225/2019/KAPPA/SUPEL/RO, terem seus procedimentos FRACASSADOS,_conforme

Atas de realizacdo Ata e Anexos (6185789) e Ata PE 225/2019 (7293490)_que seguem nos autos;

2. O processo 015.261021/2018-78 para aquisicdo de uma Aeronave, conforme descrito no Memorando
n°® 004/2017/FESA-IDARON, (2458855) e Termo de Referéncia (2458855-2458877), 2019NE00053,
no valor de R$ 477.500,00 (quatrocentos e setenta e sete mil e quinhentos reais), ocorreu a
impossibilidade de disputa, tendo a presente contratacdo elementos de justificativa na MODALIDADE
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, baseando-se no Art. 25, inciso I, da Lei das Licitagdes e

Contratagdes da Administracao Publica (Lei n°. 8.666/93).

Por fim, ¢ importante destacar que todos os processos de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo passaram pela andlise da Procuradoria Juridica da IDARON, cujos pareceres concluiram pela
inexisténcia de obices de natureza técnico-juridica a continuidade dos procedimentos via contratacao direta,

em cumprimento ao Art. 38, VI da Lei 8.666/93.

Relagdo de Dispensas e Inexigibilidade FESA 2019 (0011261630)

14.3 Da Adesao as Atas de Registro de Precos e Pregio

RELACAO DE AQUISICAO POR ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Durante o exercicio de 2019 foram autuados 04 (quatro) processos de contratagdo de bens e servigos
mediante Ata de Registro de Pregos, totalizando o montante de R$ 2.040.795,03 (dois milhdes, quarenta mil,

setecentos e noventa e cinco reais e trés centavos)

Segue anexo a relacdo das contratagdes via ARP, detalhando o numero do processo; nimero do empenho;

nome do favorecido; valor; objeto e identificacdo da Ata de Registro de Precos.
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Importa destacar que as contratagdes mediante ARP passaram pela andlise da Procuradoria Juridica da
IDARON, cujos pareceres concluiram pela inexisténcia de obices de natureza técnico-juridica a continuidade

dos procedimentos.

Frisamos que ocorreram adesdes apds o decreto de encerramento de exercicio - Decreto n® 24.367 de
16.10.2019 - Processos: 0015.095911/2019-66 e 0015.274179/2019-99, descritos no quadro anexo. Tratam
de processos de aquisi¢do de divisorias e aquisi¢ao de mobilia em geral, necessarios em virtude da mudanga
do layout fisico da Agéncia IDARON, devidamente aprovado pela Superintendéncia de Gestdo de Gastos
Publicos Administrativos -SUGESP.

Contratagdo por Ata de Registro de Pregos (0011261633)

14.4 Da existéncia de licitacdes suspensas pelos Orgios de controle

N3éo houve ocorréncia.

14.5 Da avaliacao das contratac¢oes

Nao foram constatadas irregularidades e/ou impropriedades nas contratagdes, as mesmas foram realizadas

obedecendo a legislagdo vigente, em especial a Lei de Licitagdes e Contratos 8.666/93 ¢ demais correlatas.

Por fim, ¢ importante destacar que as contratagdes passaram pelo crivo da Procuradoria Juridica da
IDARON, a quem compete a emissdo de pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, com
analise antes do langamento do edital; apds as conclusdes dos procedimentos licitatorios; confeccdo dos
contratos, bem como anélise e parecer de contratagdes por dispensa ou inexigibilidade, em obediéncia ao
Art. 38, VI da Lei 8.666/93.

15. DAS COMISSOES DE TOMADA DE CONTAS E PROCESSOS DE APURACAO DE
RESPONSABILIDADES

N3do houve ocorréncia.

16. DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DOS ORGAOS DE CONTROLE (MPF, MPE, CGU,
CGE, TCU, TCE E OUTROS)

N3do houve ocorréncia

17. DA RENUNCIA DE RECEITA
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N3ao houve Renuncia de Receita.

18. DA AVALIACAO DA TRANSPARKENCIA DA UNIDADE GESTORA

Urge esclarecer que o Fundo Estadual de Sanidade Animal de Ronddénia - FESA/RO ¢ executado pela
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia.

A Portaria n° 142/2019/CGE-NRH, publicada no DOE 167 DE 06/09/2019 (anexo) designou a Comissao
Gestora de Documentos-CGD, sendo composta, no ambito da IDARON, pelos seguintes servidores:
PASCALINI CARVALHO CHAGAS - mat. 300062323; IULSF ANDERSON MICHELON,
Mat. 300042676 ¢ LETICIA SATOMI KURODA, mat. 300097170.

No exercicio financeiro de 2019, 10 (dez) solicitagcdes foram encaminhadas via Sistema Eletronico do
Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) a IDARON, sendo todas atendidas tempestivamente, com o
envio das respostas pelo proprio sistema e-SIC, com fidedignidade, em obediéncia as legislacdes de regéncia
que tratam da transparéncia publica.

Em anexo segue quadro com as demandas encaminhadas a IDARON, contendo os seguintes dados: nome do
solicitante; n® do protocolo; data do pedido; data da resposta ao solicitante; assunto e status do pedido.

Adicionalmente, informamos que, em cumprimento ao art. 2°, da Lei Complementar 131 de 27 de maio de
2009 e Instrugcdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO, a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado
de Rondonia, mantém ativo o seu Portal da Transparéncia no endereco eletronico www.idaron.ro.gov.br,
onde informa os procedimentos internos e a atualizagdo de informagdes desta Agéncia.

Planilha Demandas E-sic 2019 (0011261635)

Portaria designagao Comissao E-sic (0011261636)

19. DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

O art. 6° do Decreto n® 16.901/2012, dispde que as obrigacdes de pagamentos decorrentes de contratos
celebrados terdo como marco inicial a apresentagao do documento de cobranca (nota fiscal ou fatura
devidamente certificada), acompanhada da apresentagao dos documentos comprobatérios da manutencao dos

requisitos dos contratos.

A IDARON/FESA tem cumprido os prazos estabelecidos no referido decreto, ressaltando que em algumas
situacdes a auséncia de cumprimento de requisitos por parte do fornecedor causam o descumprimento desses
prazos.
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20. DA GESTAO DE RISCOS E SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS - COSO

O COSO ¢ uma estrutura que permite a avaliagdo do sistema de controle interno, buscando proporcionar grau
de confianca para concretizar os seguintes objetivos: Eficécia e eficiéncia dos recursos; Confiabilidade da
informagdo e Cumprimento das leis e normas, permitindo que os administradores permane¢am focados na
busca das metas de desempenho operacional e financeiro, a0 mesmo tempo em que operam dentro dos
limites impostos pelas legislagdes aplicaveis.

O sistema de controle interno ¢ um processo - agdes que permeiam as atividades de uma entidade. Nesse
processo, podemos dizer que no ambito da IDARON/FESA existem controles de politicas e procedimentos
que norteiam as atividades desta autarquia.

Adicionalmente, registramos que a organizagao possui Plano Estratégico, com a defini¢do da missdo, visao,
fixagdo estratégicas e estabelecimento de objetivos a serem atingidos, além de formular planos para realiza-
los.

A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia possui um sistema de atendimento
das Requisi¢des de Materiais de Consumo-RMC, que passam por 6 fases, sendo elas:

1*) Solicitagao da Unidade;

2") Validagao na Supervisao;

3*) Aprovagdo pela Coordenagdo Administrativa Financeira-COAF;

4") Atendimento da RMC;

5%) Separagdo de Material, sendo um Processo interno em que atende e separa material a ser distribuido;
6") Recebimento do Material na unidade.

Para distribuicdo de material ¢ desenvolvido o Cronograma de Entrega, disponibilizado no SISMATERIAL,
onde sdo estabelecidas datas de separagdo, entrega e retirada de materiais, incluindo unidades administrativas
e setores administrativos e técnicos.

O Controle Interno iniciou por amostragem visitas as unidades da Agéncia com objetivo de realizar
fiscalizacdo sobre o controle patrimonial, conforme itens do cheklist de auditoria. Ressaltamos que a
Instrucdo Normativa n® 001/2020 - IDARON/COAF, em anexo, implanta um novo sistema de patrimonio
denominado Mdédulo de Patrimdnio, o que tornara mais eficiente o gerenciamento dos bens desta Agéncia.

Ademais, a gestdo de riscos ocorre especialmente nas atividades de Vigilancia Animal, onde a Autarquia
mantem o constante monitoramento das agdes, dispondo de planos de agdo para identificar, analisar e
combater os riscos a realizacdo dos objetivos da entidade.

Ambiente de controle

O ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a condugao
do controle interno por toda a organizagdo. A estrutura de governanga e a alta administracdo estabelecem
uma diretriz sobre a importancia do controle interno, inclusive das normas de conduta esperadas,
estabelecendo Leis, Decretos, Instrugdes Normativas, Portarias, Regulamentos e outros dispositivos legais de
obediéncia a todos da organizagao.

No Portal da IDARON ha o conjunto de legislagdes, atos internos, normas, notas técnicas e demais
documentos atinentes a atividade desta Autarquia.
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Avaliacio de riscos

Toda entidade enfrenta varios riscos de origem tanto interna quanto externa. Define-se risco como a
possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizagdo dos objetivos. A avaliagdo de riscos
envolve um processo dinamico e iterativo para identificar e avaliar os riscos a realizacdo dos objetivos. Esses
riscos de ndo atingir os objetivos em toda a entidade sdo considerados em relagdo as tolerancias aos riscos
estabelecidos. Dessa forma, a avaliacdo de riscos estabelece a base para determinar a maneira como 0s riscos
serdo gerenciados.

No ambito da IDARON/FESA, destacamos a gestdo de riscos especialmente nas atividades de Vigilancia
Animal, onde a Autarquia mantem o constante monitoramento das acdes, dispondo de planos de acdo para
identificar, analisar e combater os riscos a realizacao dos objetivos da entidade.

Atividades de controle

Atividades de controle sdo agdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir
o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a realizacdo dos
objetivos. As atividades de controle sdo desempenhadas em todos os niveis da entidade, possuindo natureza
preventiva ou de detec¢cdo, como podemos destacar o fiel controle nas atividades sanitdrias animal e vegetal
em todo o estado de Rondonia, perfazendo o trabalho realizado especialmente no ambiente externo da
IDARON, até uma série de atividades internas como: autorizagdes, aprovagdes, verificacdes, andlises
laboratoriais de material coletado em campo, etc.

Informacao e comunicacio

A informacdo ¢é necessaria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle interno a fim de apoiar
a realizacao de seus objetivos.

A administragdo obtém, gera e utiliza informagdes importantes e de qualidade, originadas tanto de fontes
internas quanto externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros componentes do controle interno.

Nas fiscalizagdes zoossanitarias, realizadas constantemente por esta agéncia de vigilancia sanitaria, as
comunicagdes externas permite o recebimento de informagdes, andlise do grau de sua relevancia,
propiciando agdes internas conjuntas no sentido de possibilitar a resposta a expectativa da informacao.

A Coordenagdo de Epidemiologia da Agéncia Idaron ¢é responsavel pelo gerenciamento dos dados e
informagdes sobre ocorréncia das doengas atendidas pelo servigo veterinario oficial, bem como pela captacao
dos casos clinicos declarados pelos médicos veterinarios privados, laboratorios, instituigdes de pesquisa e/ou
ensino.

Atividades de monitoramento

A entidade utiliza avaliagdes para se certificar da presenga e do funcionamento das estratégias, competéncias
e objetivos tragados para a institui¢do na area de vigilancia animal e vegetal, com o monitoramento das
atividades e existéncia de planos de agdes na detec¢ao de doengas.

Estamos disponibilizando uma ferramenta interativa para consultas e gerenciamento de dados obtidos através
do registro nos Formularios de Investigacao Oficial de Doencas pelas Unidades de Atendimento da agéncia.
Essa ferramenta pode ser usada para demonstrar a ocorréncia de doencas em Ronddnia, notificadas e
investigadas pela Idaron, bem como podera ser usada como ferramenta de gestdo pelo proprio Servigo
Veterinario.

E possivel que sejam feitas avaliagdes temporais, entre regionais e/ou unidades, em relagdo ao niimero de

investigacdes de doencas, tempo de acdo e reacdo, geolocalizagdo das investigagdes por sindrome e doengas,
entre outras.
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21. RESSALVAS/RECOMENDACOES

Em razdo das competéncias legais desta Coordenadoria de Controle Interno, que inclui orientar o gestor no
desempenho de suas atividades seguindo, dentre outros, os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade e moralidade, recomenda-se aos responsaveis que sejam tomadas as seguintes
providéncias:

e Adotar medidas para dar celeridade no procedimento de homologagdo nos processos de diarias
concedidas, tendo em vista constar o valor de R$ 37.845,00 (trinta e sete mil, oitocentos e quarenta ¢
cinco reais) a homologar, bem como as diarias concedidas com prestagdo de contas em analise que
somam o valor de R$ 67.700,00 (sessenta e sete mil e setecentos reais).

e No exercicio financeiro de 2019 a execucdo orgamentdrio-financeira dos Programas apresentou
percentagem de 69% (sessenta e nove por cento), nota-se que no terceiro quadrimestre houve
desaceleracdo acentuada em relacdo aos dois primeiros quadrimestres, no entanto, este fato se deve
substancialmente, pela Lei Complementar Federal 156/2016 - Teto dos Gastos e seus desdobramentos,
que enfraqueceram o ritmo de execucao do orcamento desta Unidade Orgamentaria - 19014. Por isso,
recomenda-se ao gestor providéncias no sentido de executar os projetos que ficaram paralisados.

e Considerando as aquisi¢des através do instrumento "carona", recomendamos ao gestor que este ato
ndo se torne rotineiro na gestdo, priorizando a realizacdo de procedimento licitatorio, que de maneira
planejada quase sempre geram maior economia e eficiéncia dos gastos publicos. No entanto,
ressaltamos que a "carona" em atas de registro de preco ¢ um instrumento legal que aparece como
op¢ao ao gestor publico, ndo havendo nenhum dispositivo que impeca tal ato.

22. CONCLUSAO

A equipe técnica deste Controle Interno, apos verificar e analisar a documentacdo do Fundo Estadual de
Sanidade Animal-FESA/IDARON percebeu que os atos de gestdo na execucdo financeira e orcamentaria se

apresentaram satisfatoria.

Importa destacar o grau razoavel de execu¢do orcamentdria do FESA para o exercicio de 2019, considerando

os exercicios passados, haja vista ter sido executado_69% (sessenta e nove por cento)_da dotacdo

orcamentaria atualizada.

Urge esclarecer que o percentual de execugdo do FESA/2019 tem como base de calculo as 05 ag¢des do
FESA, entretanto o PA- 2171 (Garantir o Enfrentamento de Emergéncia Sanitaria Animal) s6 € acionado se
acontecer possivel emergéncia sanitaria no Estado. Por esta razido, ao contrario das demais acoes, o
percentual de 0% (zero por cento) é um indice positivo para esta Autarquia, demonstrando a

efetividade das demais a¢6es em prol de evitar um sinistro sanitario.

As informacgdes constantes no presente Relatorio estdo contidas no Sistema Integrado de Administracao

Financeira para Estados e Municipios-SIAFEM e SIPLAG, guardando consonancia com os demonstrativos
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sintéticos e analiticos da previsdo orcamentaria e realizag¢ao financeira e patrimonial.

23. PARECER TECNICO

Diante de todo exposto, com base nas demonstragdes or¢amentarias, financeiras e patrimoniais, considerando
que os atos de gestdo na execucdo orcamentaria se apresentaram de forma satisfatoria obedecendo aos
principios norteadores da Administragao Publica, este Controle Interno conclui pela emissao de Parecer de
REGULARIDADE para o exercicio financeiro de 2019 do Fundo Estadual de Sanidade de Rondénia.
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