GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA _
AGENCIA DE DEFESA SANITARIA AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA - IDARON

VINCULADA A SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA - SEAGRI

DECISAO N2 001/GAB/IDARON

Acolho integralmente o Parecer da Procuradoria Juridica n. 0033/2017IDARON/PJ,
exarado nos autos em questdo, por seus proprios fatos e fundamentos, DECIDINDD PELA
ANULACAO DO PROCEDIMENTO.

Remeta-se a Coordenadoria Técnica para conhecimento e para a Coordenadoria
de Administragdo e Finangas para providéncias que 0 caso requer.

Saliente-se da necessaria publicidade a ser dada pela anulagdo deste
procedimento, visto que se tratar de Concurso Seletivo Simplificado para contratagdo por tempo

determinado, para atender a necessidade temporaria, ao qual foi dada ampla divulgagao.

Em relacdo ao item 03 do Parecer da Procuradoria Juridica n. 033/2017/IDARON-
PJ, prossiga-se de acordo com orientado no Parecer.

Porto Velho, 25 de outubro de 2017.
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Parecer n° 33/2017/IDARON-PJ

Autos: 0015.006865/2017-77

Excelentissimo Presidente do IDARON,

1. Aprovo parcialmente o Parecer Juridico n. 1.021/2017 e
sugiro a anulacdo do presente procedimento, até porque nao foi
observada a instrugdo normativa n. 13/2004 do Tribunal de Contas do
Estado - TCE-RO, o que podera ocasionar posteriores sangoes;

2. Reprovo os itens 2.9 e, no campo da conclusdo, o item 25,
ja que o controle de constitucionalidade da Lei Estadual n. 4.109/2017 foi
realizado previamente pela Procuradoria-Geral do Estado antes de ser
remetida a Assembleia Legislativa.

Além disso, essa propria casa de leis analisou previamente a
viabilidade constitucional da norma em referéncia.

Importante trazer a lume a possibilidade de o Administrador
Plblico negar a aplicacdo de lei que entender inconstitucional, desde que
devidamente fundamentado. Ocorre que, caso a referida norma tenha sido
proveniente do préprio Poder Executivo e, apds aprovagdo pelo Poder
Legislativo, o respectivo Chefe tenha a sancionado integralmente, ndo
poderd negar sua eficicia. Nesse sentido é que concluem André Luiz Maluf,
membro da Academia Brasileira de Direito Constitucional, e Renato
Barcellos, advogado:

Avenida Farquar, 2986, Palacio Rio Madeira, Curvo 02 — 5% andar, Bairro Pedrinhas, Porto Velho/RO
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Antes de finalizar esse ponto, sob a dtica do processo legislativo, trés
observagdes merecem destaque. Primeiramente, caso a lei seja sancionada pelo
chefe do Executivo sem vetos, obviamente ndo poderd posteriormente negar
aplicacdo a ela, jaé que o ordenamento juridico considera abuso de direito o
comportamento contraditério (venire contra factum proprio) e a supressio (énfase
acrescentada. https://www.conjur.com.br/2017-jan-27/prerrogativa-chefe-
executivo-nao-aplicar-lei-inconstitucional. Acessado em 11/10/2017, as 13h).

Por fim, importante frisar que toda lei aprovada presume ser
constitucional, principio  constitucional basilar da teoria da
constitucionalidade.

3. Por derradeiro, alerto que, em relagao a Ji-Paranad, deve ser
paralisado, conforme decisdo judicial em anexo.

fﬁ?to Velho, 11 de oytubrop de 2017.

Procurador Estadual Autarquico

Avenida Farquar, 2986, Palicio Rio Madeira, Curvo 02 — 5% andar, Bairro Pedrinhas, Porto Velho/RO
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PARECER TECNICO-JURIDICO N.° 1021/2017/PROJUR/IDARON

Autos: 0015.006865/2017-77
Objeto: Processo seletivo simplificado
Interessado: Presidéncia da Agéncia IDARON

1. RELATORIO

Chega a este Procuradoria Juridica solicitagdo de manifestagéo juridica a
respeito de processo seletivo simplificado e traz consigo o conjunto de documentos
que o instruem.

Abaixo, seguem os documentos do processo virtual que tramita no SEI com os
seus respectivos numeros identificadores.

Lei Contratacéo por tempo determinado (0072664)

Memorando 7 (0073713)

Portaria (0073808)

Portaria (0073822)

Edital 001/2017/IDARON-RO (0074775)

Publicacao Correspondéncia Eletrénica (0074985)

E-mail (0075012)

E-mail Publicagéo DIOF (0075437)

. Despacho IDARON-GERH 0075444

10. Oficio (0081815)

11.Oficio (0087987)

12.Publicagao (0087995)

13.E-mail (0088046)

14.Edital 002/2017/IDARON (0089243)

15. Edital Edital de Homologacao da entrega de documentacéo (0098792)

16.E-mail (0099075)

17.E-mail Publicagao no DIOF (0105245)

18.Publicagao Site IDARON (0105264)

19.Edital de Resultado Preliminar da Avaliagao de Titulos (0105276)

20.E-mail Publicagao sitio Eletronico (0105347)

21.E-mail Publicacdo no DIOF (0105357)

22.Publicagao Site IDARON (0105370)

23.E-mail E-mails enviados_processoseletivo@idaron.ro.gov (0114627)

24 E-mail para SEINF_processoseletivo@idaron.ro.gov (0114639)

25 Edital
_DE_RETIFICACAO_DA_DIVULGACAO_DAS_INSCRICOES_PSS
(0114726)

26.Edital
_DE_RETIFICACAO_DA HOMOLOGACAO_DAS_INSCRICOES PSS
(0115032)

27 . Edital

_DE_RETIFICAGAO_DO_RESULTADO_PREL._DA_AVALIACAO_DE /

(0115076) Assinado por: q/

g e Bl o T
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28.Edital

_DE_RESPOSTAS_AOS_RECURSOS DE_INSCRICOES E_TITULO
S (0115101)

29.Edital 003/2017/IDARON (0120158)

30.E-mail Publicagao no SITE 25/09/2017 (0120341)

31.E-mail Publicagado no DIOF (0120360)

32.Publicagio Retificagao do Cronograma (0121409)

33.Publicagdo Homologagao das Inscrigdes (0121434)

34.Publicagéo Resultado Preliminar da Avaliagao de Titulos (0121458)

35. E-mail Publicagéo no DIOF (0121495)

36.E-mail Publicagao no SITE 27/09/2017 (0121512)

37.Publicagao Site IDARON 27/09/2017 (0121554)

38. Justificativa da Contratagédo - MSG n 159/2017 (0121578)

39. Despacho IDARON-GAB 0123673

Eis o relatodrio.
2. FUNDAMENTAGAO

Deve-se salientar que a presente manifestagdo torna por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131, da Constituigéo
Federal de 1988, e do art.4°, Ill, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia
Publica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito desta
autarquia, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Requisitos para Contratagao Temporaria

A regra constitucional para admissao de servidores e empregados publicos
€ o concurso publico, para os cargos e empregos em geral (art. 37, Il), e o processo
seletivo publico, que é o concurso para a admissdo dos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias (art. 198, § 4°).

A Constituicdo Federal ressalva apenas a nomeagédo para cargo em
comisséao (art. 37, Il e V) e a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, I1X), sendo que o
presente estudo restringe-se a esta Ultima hipétese de admissdo de servidores
publicos a titulo precario.

As contratagdes temporarias no servi¢o publico s6 foram autorizadas para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico previstas em
lei, conforme disciplinado pelo artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, verbis: “Art. 37.
[...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico...”

Dessa forma, a licitude da contratagao temporaria esta condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais:
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1) previsao legal das hipoteses de contratagdo temporaria;
2) realizagao de processo seletivo simplificado;

3) contratagao por tempo determinado;

4) atender necessidade temporaria;

9) presenga de excepcional interesse puiblico.

Nao preenchido qualquer requisito necessario a contratacéo temporaria, a
Administragdo Publica nao utilizar esta modalidade de contratagcdo, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, consoante § 2° do
artigo 37 da Constituicao Federal, que assim dispde:

Assim, por expressa determinagdo constitucional, o ente politico
interessado em se valer do instituto deve regulamentar, por meio de lei, os casos de
contratagdo temporaria de pessoal, estabelecendo as hipéteses e situagdes que
poderdo justificar a sua realizagdo, observando os requisitos elencados acima e
devendo ter como norte os principios da razoabilidade e da moralidade.

Insofismavel, porém, que muitos gestores publicos acabam por admitir
servidores temporarios sob a alegagdo de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para atividades que nao atendem ao requisitos elencados
anteriormente, e, se ndo bastasse, acabam por prorrogar esses contratos por varios
anos, em nitida afronta ao mandamento constitucional do concurso publico.

Posto isto, cumpre verificar o significado e o conteudo dos requisitos
elencados acima, conforme se vera a seguir.

2.2. Previsao Legal

Para que se aperfeicoe a contratagdo temporaria, deve-se observar
algumas condigbes. Em primeiro lugar deve estar regulamentada em lei do ente
publico interessado na contratacédo temporaria. Essa lei deve estabelecer as hipoteses
e condigbes em que serdo realizadas as admissdes temporarias de pessoal para
atender excepcional interesse publico, o prazo maximo de contratagdo, salarios,
direitos e deveres dos contratados.

2.3. Processo Seletivo Simplificado

Além da existéncia de lei, da temporariedade da contratagdo e do
excepcional interesse publico, a contratagdo temporaria deve ser precedida de
processo seletivo simplificado, atendendo ao principio constitucional da
impessoalidade, plasmado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a exemplo do
que dispde o artigo 3° da Lei 8.745/93, a qual regulamenta a contratagao temporaria
no ambito federal e serve como norte na elaboragao dos diplomas legais pelos demais
entes federados.

2.4. Contratagao por prazo determinado

Alem da existéncia de lei e da selegao por meio de processo seletivo
simplificado, a contratagdo deve se dar por prazo determinado, conforme limites
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definidos na lei autorizativa da contratagdo temporaria, e enquanto persistir a
necessidade temporaria da contratagido para a atividade a ser exercida pelo
contratado.

Dessa forma, nao se admite a contratagdo por prazo indeterminado.
Nessa mesma linha, também apresenta-se incompativel com a Constituigao Federal
a possibilidade de prorrogagdes sucessivas do contrato temporario, de forma a
caracteriza-lo como de prazo indeterminado.

2.5. Necessidade Temporaria da Contratagido

A forma de contratagdo prevista no art. 37, IX, da Constituicao Federal,
sempre pressupoe uma necessidade temporaria, de forma que n&o se apresenta legal
a contratagao temporaria para necessidades permanentes.

Assim, por exemplo, havendo a caréncia de médicos veterinarios efetivos
para atendimento da demanda ordinaria da autarquia, ndo é possivel utilizar-se da
contratagao por tempo determinado em detrimento do concurso publico, pois a
necessidade, nesse caso, &€ permanente.

Eventualmente essa mesma situacdo pode configurar uma
necessidade temporaria, como, por exemplo, no caso em que nio ha aprovados
em concurso publico.

Nessa hipotese, a natureza temporaria da necessidade perdurara apenas
durante o prazo necessario a realizagdo de um novo concurso. Apds esse prazo, a
necessidade volta a ser permanente.

Assim, havendo necessidades temporarias de pessoal, essas devem ser
satisfeitas para que néo seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao
principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as funcdes essenciais ou
necessarias a coletividade séo ininterruptas.

Nessas situagbes, ndo importa se a atividade a ser desempenhada é
permanente ou temporaria, basta que a demanda a ser suprida se caracterize pela
transitoriedade, pelo excepcional interesse publico e que n&o possa ser suprida pelos
recursos humanos ja pertencentes a Administracao Publica.

Sendo assim, para justificar a contratagao, a necessidade sempre devera

ser de natureza temporaria, independentemente da atividade ser de carater eventual
ou permanente

Dessa forma, a necessidade temporaria pode ser classificada nas
seguintes categorias:

a) necessidade temporaria de atividades eventuais:; e
b) necessidade temporaria de atividades permanentes.

2.6 Necessidade temporaria de atividades permanentes
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Nessa segunda hipétese, a atividade ou fungdo a ser desempenhada é
permanente, mas a necessidade de utilizagdo da forma especial de contratagéo, com
base no art. 37, IX, da CF, é temporaria.

Dentro deste grupo, pode ocorrer ainda duas situagées distintas:

a) aquelas situagdes em que a atividade é permanente, o quantitativo de
cargos/empregos previstos & suficiente para atender a demanda, mas a falta de
pessoal é temporaria, a exemplo do que ocorre com a contratag&o para substituicao
de servidor, em gozo de licengas ou afastamentos legais, cuja contratagao se justifica,
tao somente, durante o periodo de afastamento

b) aquelas situacdes em que a atividade é permanente, ha deficiéncia de
pessoal para atendimento da demanda ordindria do servigo, justificando-se a
contratagao temporaria tdo somente até a realizagdo de concurso publico, que tao
logo devera ser organizado e realizado.

Nessa dltima hipotese, mesmo que a necessidade tenha decorrido de
omissao ou falta de planejamento para realizagdo de concurso publico, € admissivel
a contratagao temporaria em prol da continuidade da atividade estatal, quando
envolver atividades de excepcional interesse publico cuja interrupcao atinge
diretamente o cidaddo, o que ndo afasta a responsabilidade da autoridade
competente por ndo ter tomado as providéncias pertinentes para realizagdo do
CONCUrSO.

Quanto a necessidade de reposicao, leia-se novamente, reposicdo de
servidores no quadro, veja-se a portaria N° 104/2015/GAB-PR de fevereiro de 2015
que demonstra que os gestores ja sabiam das necessidade da Autarquia mas nada o
fizeram. (ver link http://www.osconcurseirosderondonia.com.br/2015/03/idaron-
instituir-comissao-de-concurso.html).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, tratando do tema, ja decidiu
que ‘A alegada inércia da administragdo ndo pode ser punida em detrimento do
interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade
da atividade estatal” (STF, ADI 3.068-0).

Por fim, registra-se que, ao lado da necessidade temporaria, sempre
devera estar demonstrado o excepcional interesse publico.

2.7. Excepcional Interesse Publico da Atividade

Considerando que a regra geral é a admissao de servidores por concurso
publico, conforme previsao do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, as contratagdes
embasadas no artigo 37, IX, sé podem ocorrer de forma excepcional, devidamente
comprovada pelo gestor, visando atender, além da necessidade temporaria do
servigo, um interesse publico excepcional, sob pena de burla a exigéncia legal do
concurso publico.



AGENCIA DE DEFESA SANITARIA AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA — IDARON
PROCURADORIA JURIDICA

A respeito do excepcional interesse publico a justificar a contratagdo de
pessoal em carater temporario, leciona Diégenes Gasparini:

‘A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tao
so revelador de uma situagdo de excecao, de excepcionalidade, que pode
ou nao estar ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo,
nao precisa, nem a constituicdo Federal exige, que haja a necessidade de
um atendimento urgente para legitimar a contratacdo. Basta a
transitoriedade da situagdo e o excepcional interesse publico. Mas,
ainda, nao é tudo. Tem-se de demonstrar a impossibilidade do
atendimento com os recursos humanos de que dispde a
Administragdo Publica”. (Direito Administrativo, 122 ed., Sio Paulo,
Saraiva, 2007, p. 161). (destaquei).

Vale dizer que nem sempre a situagdo a ser enfrentada traz consigo a
marca da urgéncia, elemento que nio aparece como requisito constitucional que
disciplina a matéria, muito embora, na maioria dos situagdes as leis fixem casos de
contratacao temporaria para hipéteses que reclamam solugdes réapidas e urgentes.

2.8. Necessidade de Motivacio

Além dos requisitos constitucionais para contratagéo por tempo
determinado €& indispensavel, em qualquer caso, a exposicio dos motivos que deram
ensejo a contratagdo temporaria, inclusive com fundamentagao fatica e juridica
comprobatéria da necessidade excepcional de pessoal, conforme ja decidiu este
Tribunal de Contas (Aco6rd&o n°® 1.784/2006 — TCE/MT).

No presente processo se confundiu a motivacéo do governador em
propor a lei com a motivagéo do gestor em realizar o procedimento de PSS.

2.9. Situagdes Especiais de Contratagdo Temporaria - Contratagio temporaria e
o exercicio do Poder de Policia do Estado

Algumas carreiras s&o inerentes as atividades do Estado, sendo regulares
€ permanentes na Administracao Publica, devendo ser preenchidas por meio de
concurso publico, nos termos do artigo 37, Il, da Constituico do Brasil.

A par disso, ndo se pode olvidar que o procedimento de contratacdes
temporarias, na hipotese, conforme se pretende, de inspetores de produtos de origem
animal e vegetal, € incompativel com a natureza do cargo em tela (contratacéao
temporaria), posto que suas atividades sao fung¢des exclusivas do Estado, na medida
em que detentoras de poder de policia, devendo-se, portanto, dar provimento efetivo
a estes cargos mediante abertura de concurso publico (art. 37, XXII, CF).

As carreiras da administragéo fiscal néo podem ser objeto de delegacao a
terceiros, ou mesmo de contratagdo temporaria nos moldes do artigo 37, IX, da
Constituigdo Federal, uma vez que envolve, inclusive, procedimentos invasivos e
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imparciais, sejam pessoas fisicas ou juridicas, conforme dispde o artigo 145, § 1°, da
Constituigdo Federal.

Querer contratar empregados temporarios para exercicio de inspegéo de
produtos de origem animal e vegetal € abrir mao de parte do poder de policia do
estado.

Imaginemos a policia federal, atualmente, érgao de maior respeito em toda
nacéo brasileira, tivesse parte de sua funcao fim delegada a particulares num pais de
excepcional corrupgao...

Portanto, inconstitucional a pretendida contratagdo temporaria.
2.10. Hipoteses de contratagdo temporaria

Primeiramente, deve-se anotar que ndo é matéria constitucional a definicio
de todos os casos de contratagdo temporaria e dos respectivos prazos de duracao.
Isso porque o constituinte ndo pode prever todas as necessidades regionais. Dessa
forma, o texto constitucional ndo definiu as hipoteses passiveis de contratagéo
temporaria por excepcional interesse publico, que ficou a cargo da legislagéo local de
cada ente.

Desse modo, e como visto alhures, a lei de contratagdo temporaria deve
descrever as situagbes em que o gestor encontra-se autorizado a deflagrar a
contratagdo por tempo determinado, observando-se que essas situagbes devem
representar, cumulativamente, uma necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

A justificativa juntada nos autos néao € a da propria autarquia mas sim a do
governador quando da justificativa em fundamentar a lei que autoriza a contratagao
temporaria.

2.11. Obrigatoriedade da realizagdo de Processo Seletivo Simplificado - PSS

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que € necessaria a realizagéo de
processo seletivo simplificado antes das contratagdes por tempo determinado, com
critérios objetivos, de modo a assegurar a prevaléncia dos principios constitucionais
que regem a administracao publica.

Assim como o excepcional interesse publico e a necessidade temporaria, a
realizagdo de processo seletivo simplificado também é requisito para que se
aperfeicoe as contrata¢des temporarias (Resolugdo de Consulta TCE/MT 14/2010).

2.12. Momento de aferigao da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico

A verificacdo dos requisitos constitucionais (necessidade temporaria e
excepcional interesse publico), para se aferir se a contratagéo temporaria € legal, deve
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ocorrer na admissao de pessoal, e ndo por ocasiao da realizagao do processo seletivo
simplificado.

Assim, por exemplo, no caso de cadastro de reserva para professores,
podem nao estar presentes os requisitos da necessidade temporaria e do excepcional
interesse publico no momento da sele¢do, contudo tais requisitos deverdo ser
demonstrados por ocasido da celebragéo do contrato.

2.13. Publicagao

O edital deve ser publicado na imprensa oficial que, conforme definido em
lei local, podera ser o Diario Oficial do Estado.

Ademais, considera-se que a afixacdo do edital no mural, apesar de bem
vista como forma de publicidade complementar, ndo configura publica¢ao oficial para
emprestar eficacia ao ato praticado, por ser medida que restringe a ampla divulgagao
necessaria para contratacao de profissionais mais bem preparados.

Além do edital, todas as demais fases que impactam os candidatos deverao
ser publicadas, permitindo aos interessados e aos 6rgaos de controle fiscalizar a lisura
do certame.

2.14. Impacto orgcamentario e financeiro

Como a contratagéo temporaria pode implicar no aumento da despesa
publica, deve ser realizada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos moldes previstos no
artigo 16, inciso |, da LRF, atendendo-se, também, as medidas previstas no art. 17
caso reste configurado o aumento de despesa obrigatéria de carater continuado
(superior a dois exercicios).

Com relagao a previsao orgamentaria, deve estar consignado em dotagao
especifica a disponibilidade orgamentaria suficiente para amparar as despesas
oriundas do gasto de pessoal ampliado no exercicio, ndo se aplicando aos casos em
que a contratacdo temporaria visa substituir outros servidores temporarios cujo
contrato expirou-se.

Entende-se por dotagdo orgamentaria especifica aquela que contemple
programa e agado compativel com a expansao dos gastos com pessoal para todo
exercicio.

Por fim, registra-se que ndo ha necessidade da existéncia de agéo
especifica para a despesa com os servicos de realizacdo do processo seletivo
simplificado.

2.15. Selegao por provas ou provas e titulos
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A forma de avaliagao do processo seletivo simplificado devera ser feita com
base em critérios objetivos suficientes para atender a exigéncia da funcao a ser
desempenhada, sendo realizadas por meio de provas ou provas e titulos.

Excepcionalmente, em casos caracterizados por situagdo de urgéncia,
quando nao houver tempo habil para realizagéo de provas, corre¢éo e divulgagao dos
resultados, entende-se que & possivel a utilizagéo de avaliagéo por analise curricular,
desde que a forma de pontuagao esteja definida de maneira objetiva e clara no edital
e contemple a qualificagao, experiéncia e habilidades especificas necessarias para o
desempenho das atividades a serem realizadas, garantindo-se, em todo caso, a
observancia ao principio da impessoalidade

Assim, por exemplo, preenchida a condigdo emergencial que justifica o
afastamento da obrigatoriedade da realizagdo de provas, pode-se estabelecer no
edital determinada pontuagéo para cada ano de comprovado exercicio de atividade,
ou para o exercicio da medicina veterinaria em determinada especialidade, ou ainda,
os dois quesitos, ou outros a serem definidos previamente pela Administragéo Publica

2.16. Direito a recurso administrativo

Importa lembrar que deve ser dado aos candidatos a possibilidade de
recurso administrativo, podendo ter acesso, inclusive, @ documentagéo apresentada
por outro candidato, tudo para preservagao da lisura e transparéncia do certame.

Nao houve possibilidade de recurso.
2.17. Auséncia de manifestacao juridica prévia

Quanto a necessidade anterior desta procuradoria juridica, temos que foi
preterida e por si so, alem de toda a nulidade encontrada no processo mais esta
impropriedade:

Como decidiu o TCU:

(...) irregularidade que nao foi elidida consiste na auséncia do
pronunciamento do 6rgao juridico acerca da minuta do contrato, em
contrariedade ao paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Como
bem asseverou a analista da Secex/PE (fl. 516, vol. 8), a apresentagao
posterior do parecer juridico (fls. 503/504, vol. 8) ndao sana a
irregularidade, pois, se ndo constava anteriormente nos autos do processo
licitatorio, ndo poderia ter servido de suporte para a decisdo do
Administrador, ndo estando atendido, desse modo, o fim visado pela lei de
licitagbes. (Acordao n® 2004/2007, Plenario, Processo n° 011.135/2001-8,
Relator Min. Benjamin Zymler).

Nulidade neste ponto também.

3 - CONCLUSAO
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Diante das razbes esposadas, como campo tedrico e em confronto com
que se encontra no portal IDARON e processo administrativo virtual que tramita pelo
SEl (quadro comparativo em anexo), temos que o processo seletivo simplificado &
totalmente irregular opinando pela declaragdo de se sua nulidade, pelos seguintes

pontos:

ol

. Nao ha justificativa do gestor para a contratagdo. Observe-se que o

documento de Id. 0121578, apensado ao SEI, denominado
“Justificativa da Contratagéo - MSG n 159/2017”, nao supre essa
justificativa que demonstraria o motivo especifico da abertura deste
procedimento seletivo (art. 19, II, b, da IN 13/TCER-2004);

Nao ha autorizagdo do gestor para abertura deste procedimento
seletivo, nem para esta contratagéo;

Edital publicado sem tramitagao pelo setor juridico do 6rgéo;

Edital e demais documentos n&o foram enviados ao TCE-RO,
conforme art. 19, caput e Il da IN 13/TCER-2004;

No item 3.1 consta que a inscrigao sera realizada em 2 etapas, no
item 3.1.1 consta que sera apenas 1 etapa e ja no Anexo | -
Cronograma Previsto consta 12 fase de inscricdo e entrega de
documentagéo e 1 fase de recurso de avaliagdo de titulos. Estas
partes do edital ficaram contraditérias e confusas:

No item 3.1.1 -“e”, acerca do comprovante de escolaridade, ndo esta
claro se sera aceito apenas o diploma de graduagéo ou se servira
alguma declaragdo da faculdade, atestando a diplomacgdo do
candidato, ou, ainda, se servira, também, a apresentacéo da carteira
de inscrigdo no Conselho Regional de Medicina Veterinaria:

. O edital ndo deixa claro quais sdo os documentos que serédo

considerados com a finalidade de homologagdo (deferimento) das
inscrigoes (item 3.10 do edital);

No item 4.7. Tabela de Pontuagéo o item “Experiéncia de trabalho
comprovada em estabelecimento de abate” e o item “

. Curso Especifico em inspegdo de carnes” se mostram deveras

restritivos. Isso pode denotar algum tipo de direcionamento de
pontuagao para algum candidato;

10.0 item 5.1.4 considera, em caso de empate, nao resta clara a maior

1.

pontuagéo no item “Cursos” da Tabela de Pontuagéo. Assim deixa
duvida se seria considerado o item “Curso Especifico em inspecéo
de carnes” ou o item “Cursos ou estagios na area de Inspecio”
constantes na Tabela de Pontuacgéao;

O item 5.1.5 considera, em caso de empate, o candidato com maior
numero de dependentes. Restou a dubio pois a Ficha de Inscrigéo e
na relagéo de documentos solicitados n&o consta nenhuma mengéo
a que o candidato apresente ou ateste o nimero de dependentes;

12.No Anexo | - Cronograma Previsto ndo houve previsao de prazo de

recursos contra o indeferimento de inscrigées;

13.0 Anexo lll — Ficha de Inscrigéo solicita assinatura do candidato,

assim como o Anexo IV — Formulario para Entrega de Titulos e
Documentagao solicita assinatura do candidato e da comissdo. No
entanto, restou dubiedade pois o processo € todo eletronico, como
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a comissao assinaria o documento para o candidato? Ou n&o seria
necessaria a assinatura nem do candidato, nem da comissio?

14.Nao existe este edital no SEI, apenas encontra-se publicado no
Portal da Idaron;

15. A documentagéo dos candidatos (conforme item 3.1 e item 4.12) ndo
esta inserida no SEI. Restou davidas se a documentacgéao recebida
esta disponivel apenas no e-mail do processo seletivo:

16.Nao existe no SEI a Ata de Reunido da Comissdo do Processo
Seletivo para andlise das inscrigées recebidas:

17.0 total de inscrigdes (entre homologadas e nao homologadas),
conforme o edital publicado no site da Idaron, & de 58 inscricoes.
18.Nao existe no SEl a Ata de Reunido da Comissdo do Processo

Seletivo para andlise dos titulos:

19.Nao existe explicagao no processo do SEI, neste momento, para a
exclusdo da avaliagao dos titulos dos 3 candidatos citados;

20.A explicagao é de que houve uma falha no armazenamento destas
2 inscrigbes recebidas no dia 04/09/2017 na caixa de e-mails do
processo seletivo, tendo sido tomada a decisdo pela Comissao do
Processo Seletivo de solicitar e aceitar os documentos enviados
pelos 2 candidatos em data posterior ao prazo de encerramento de
inscricdo e de entrega da documentacdo que ocorreu em
11/09/2017;

21.0 total de inscrigdes (entre homologadas e nao homologadas),
conforme o edital retificado publicado no site da Idaron, é de 60
inscrigoes;

22.0s recursos dos candidatos ndo estdo inseridos no SEI. Nio é
possivel subtender se os recursos recebidos estdo disponiveis
apenas no e-mail do processo seletivo;

23.Nao existe no SEl a Ata de Reunido da Comissdo do Processo
Seletivo para analise dos recursos;

24.Houve avaliagdo de recursos contra a avaliacdo de titulos e,
simultaneamente, avaliagéo de recursos contra o indeferimento de
inscricdes. Veja-se que este ndo era o momento para analise de
recursos contra inscricbes indeferidas. Restou confuso o
procedimento;

25.Nao se pode olvidar que o procedimento de contratagbes
temporarias, na hipétese, conforme se pretende, de inspetores de
produtos de origem animal e vegetal, é incompativel com a natureza
do cargo em tela (contratagcdo temporaria), posto que suas
atividades séo fungdes exclusivas do Estado, na medida em que
detentoras de poder de policia, devendo-se, portanto, dar
provimento efetivo a estes cargos mediante abertura de concurso
publico (art. 37, XXII, CF);

26.Quanto a necessidade de reposigao, leia-se novamente, reposigao
de servidores no quadro, veja-se a portaria N° 104/2015/GAB-PR de
fevereiro de 2015 que demonstra que os gestores ja sabiam das
necessidade da Autarquia.
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Remeta-se os autos ao TCE/RO para as providéncias cabiveis. Este Parecer
nao tem inclinagéo pessoal apenas analisando os autos segundo os aspectos que
envolvem o ordenamento juridico e que objetivamente lhe chegam por meio do
processo eletrénico (SEI).

Porto Velho, 10 de outubro de 2017.

~MON/
André Luiz Moura Uchoa.
Procurador Autarquico



PORTAL IDARON

DOCUMENTO

DATADE
PUBLICACAO

DESCRICAO DO CONTEUDO

INCONGRUENCIAS OBSERVADAS

Nio ha justificativa do gestor pam a contratacao. Observe-se que o
documento de Id. 0121578, apensado 20 SEI, denominado “Justificativa da
Contratagao - MSG n 159/2017”, nio supre essa justificativa que demonstraria
0 motivo especifico da abertura deste procedimento seletivo (art. 19, II, b, da
IN 13/TCER-2004).

Nio hd autorizacio do gestor para abertura deste procedimento seletivo, nem
para esta contratagao.

Edital de Processo
Seletivo
Simplificado  de
Médico Veterinario
n® 001/2007

01/09/2017

Divulgacio do Edital do PSS.

Edital publicado sem tramitacio pelo setor juridico do orgio.

Edital e demais documentos nio foram enviados ao TCE-RO, conforme art.
19, caput e IT da IN 13/TCER-2004. Veja-se que o controle do TCE ¢é
preventivo.

No item 3.1 consta que a inscrigio serd realizada em 2 etapas, no item 3.1.1
consta que sera apenas 1 etapa e ja no Anexo I - Cronograma Previsto consta
1* fase de inscrico e entrega de documentacio e 1 fase de recurso de avaliacio
de ttulos. Estas partes do edital ficaram contraditorias e confusas.

No item 3.1.1 -“e”, acerca do comprovante de escolaridade, nio esta claro se
serd aceito apenas o diploma de graduacio ou se servira alguma declaracio da
faculdade, atestando a diplomacio do candidato, ou, ainda, se serviri, também,
a apresentacao da carteira de inscricio no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria.

O edital nio deixa claro quais sio os documentos que serdo considerados com
a finalidade de homologacio (deferimento) das inscricoes (item 3.10 do edital).
No item 4.7. Tabela de Pontuagio o item “Experiéncia de trabalho
comprovada em  estabeledmento de abate” e o jtem
Curso Especifico em inspecio de carnes” se mostram deveras restritivos. Isso
pode denotar algum tipo de direcionamento de pontuacao para algum
candidato.

O item 5.1.4 considera, em caso de empate, a maior pontuacio no item
“Cursos” da Tabela de Pontuacio. Indaga-se: seria considerado o item “Curso




Especifico em inspecio de carnes” ou o item “Cursos ou estdgios na drea de
Inspecio™ constantes na Tabela de Pontuacio?

O item 5.1.5 considera, em caso de empate, o candidato com maior niimero
de dependentes. Indaga-se: se na Ficha de Inscricio e na relacao de
documentos  solicitados nao consta nenhuma mencio a que o candidato
apresente ou ateste o nimero de dependentes, como se dari tal desempate
pela Comissio?

No Anexo I - Cronograma Previsto nio houve previsao de prazo de recursos
contra o indeferimento de inscricoes.

O Anexo III — Ficha de Inscricio solicita assinatura do candidato, assim como
o Anexo IV — Formulirio para Entrega de Titulos e Documentacio solicita
assinatura do candidato e da comissio. Indaga-se: se o processo ¢ todo
eletrbnico, como a comissao assinaria o documento para o candidato? Ou nao

seria necessdria a assinatura nem do candidato, nem da comissio?

Edital de

46 inscrigdes homologadas para
avaliagio de titulos (inclusos os

Nio existe este edital no SEI, apenas encontra-se publicado no Portal da
Idaron.

A documentagio dos candidatos (conforme item 3.1 e item 4.12) ndo esta

Eoﬁ.owommmmo das 15/09/2017 nomes de Yadic de Soura Fegteits e ann..am no SEL Hsmmmm..mm“ a documentagio recebida estd disponivel apenas no
Inscricoes PSS Kauana Rando de Almeida) e-mail do processo seletivo?
Nio existe no SEI a Ata de Reunido da Comissio do Processo Seletivo para
analise das inscrigoes recebidas.

; 47 inscricoes homologadas < : ol Borsoct
NM._HM - MM fiesclrens os nomes de Tidie de MMH:MM _cMm %mm.am do candidato Pablo Augusto Ishi entre as mnscrigoes
Entrega da 18/09/2017 moﬁm Ferreira, Kauana En.&o de bl e Bt h looad o —— R

i Abusitls e Pibilo Aveusic Hmrb e11 : : moo.m (entre on oga mm e :.m.m omologadas), conforme o
Documentagio inscrices nio homologadas. edital publicado no site da Idaron, é de 58 inscricoes.
Os titulos dos candidatos Jadir de Souza Ferreira, Kauana Rando de Almeida e
Edital de Resultado 14 mdpm»mm.mm de Q\E.How (excluindo Pablo Augusto Ishi nao foram avaliados.
Peoficiinug da| 20/09/2017 | © candidatos  Jadir de Souza Nio existe no SEI a Ata de Reuniio da Comissio do Processo Seletivo para
avaliacio de drulos |:nn5.p. e Wmmao, = analise dos titulos.
Almeida e Pablo Augusto Ishi). Nio existe explicagdao no processo do SEI, neste momento, para a exclusao da
avaliacao dos titulos dos 3 candidatos citados.
Edital de 60 inscrigbes divulgadas (inclusos Surgem os nomes dos candidatos Carolina Milner Merhi e Diego Dadalto
RETIFICACAO 25/09/2017 | os nomes de Carolina Milner Guimaries entre as inscricdes homologadas.

da divulgacio das

Merhi, D1 Dadalto Guimaraes

A explicacio é de que houve uma falha no armazenamento destas 2 inscricdes




inscricoes do PSS

Almeida e

Augusto  Ishi, mais os 11

recebidas no dia 04/09/2017 na caixa de e-mails do processo seletivo, tendo
sido tomada a decisio pela Comissio do Processo Seletivo de solicitar e aceitar
os documentos enviados pelos 2 candidatos em data posterior ao prazo de
encerramento de inscricio e de entrega da documentacio que ocorreu em
11/09/2017.

Indaga-se: como saber se os 2 candidatos, nesse novo envio, nio inseriram
documentacio extra entre os documentos antigos enviados?

Edital de
RETIFICACAO

48 nscrigdes homologadas
(inclusos os nomes de Carolina
Milner Merhi, Diego Dadalto

Guimaries, Jadir de Souza Ferreira

No cabecalho do edital explica-se que houve equivoco na colocacio do nome
do candidato Pablo Augusto Ishi na relacio das inscrigbes homologadas e que
houve auséncia dos nomes dos candidatos Carolina Milner Merhi e Diego
Dadalto Guimardes na relagio das inscricées homologadas.

da  homologagio | = 25/09/2017 | ¢ Kauana Rando de Almeida e O total de inscri¢des (entre homologadas e nio homologadas), conforme o
das inscricoes do excluso o nome de Pablo Augusto edital retificado publicado no site da Idaron, é de 60 inscricoes.
PSS Ishi) e 12 inscricdes nio

homologadas (incluso, agora, o

nome de Pablo Augusto Ishi).

46 avaliacoes de titulos (inclusos os
Edital de candidatos Carolina Milner Merhi e Os titulos dos candidatos Jadir de Souza Ferreira e Kauana Rando de Almeida
RETIFICACAO - Di Dadalto  Guimaries e nao foram avaliados.

25/09/2017 ; = RS — .

do resultado exclusos os nomes de Jadir de Nio existe explicagio no processo do SEL até o momento, para a exclusio da
preliminar - PSS Souza Ferreira e Kauana Rando de avaliacio dos titulos dos 2 candidatos.

Almeida).
Edital de resposta Os recursos dos candidatos nio estio inseridos no SEI. Indaga-se: os recursos
aos recursos da recebidos estio disponiveis apenas no e-mail do processo seletivo?
avaliagio de titulos Nio existe no SEI a Ata de Reuniio da Comissio do Processo Seletivo para
- PSS 25/09/2017 analise dos recursos.

Houve avaliagio de recursos contra a avaliagio de titulos e, simultaneamente,
avaliagdo de recursos contra o indeferimento de inscricoes. Veja-se que este
N30 era o momento para andlise de recursos contra inscricoes indeferidas.
Ficou confuso o procedimento.




