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1. Introdugao

Este Relatério trata dos exames sobre os atos e fatos referentes ao segundo
quadrimestre de 2019 (01/09/2019 a 31/12/2019), de gestdo orcamentdria, financeira,
operacional, patrimonial e contabil, praticados pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal de
Rondénia — FESA/RO, para avaliar os resultados quanto a eficiéncia, eficicia, efetividade e
economicidade na gestdo dos recursos, bem como mensurar o cumprimento da execucao do
Plano Plurianual (PPA) e Lei Orgcamentdria Anual (LOA), nos termos dos regulamentos
vigentes, em atendimentos aos dispositivos: art. 52, alinea “a” da Constituicdo do Estado de
Rondbnia; art. 992, da Lei Complementar n. 154/1996 e Instrucdo Normativa

013/2004/TCERO.

2. Inspegao Ordinaria
2.1. Objetivo Geral

Realizar exames a base de verificacdo, por amostragem, nas areas: orcamentaria,
financeira, patrimonial e recursos humanos, na extensdo julgada necessdria as
circunstancias, cujos procedimentos foram os aplicaveis aos servicos publicos, observando as
Normas e os Principios Fundamentais de Auditoria previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, bem como a Lei Federal n.2 4.320/64, que dita as Normas Gerais de Direito
Financeiro, Lei Federal n.2 8.666/93, que rege os Procedimentos Licitatérios e Lei
Complementar n.2 101/00, que trata da Responsabilidade Fiscal, entre outras, com o
objetivo de emitir opinido sobre as contas da Unidade ao certificar a regularidade ou
eventuais irregularidades na gestdo dos recursos alocados sob a responsabilidade dos

agentes.

2.2. Objetivos Especificos

e Fiscalizar a execugdo e os procedimentos pertinentes ao processamento das
despesas;
e Auditar as contas das Unidades, procedendo ao levantamento comparativo entre

a receita e as despesas, orcadas e realizadas;
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e Verificar e prevenir a ocorréncia de danos e fraudes nos processamentos das
despesas, incluindo a liquidacdo da mesma, mediante a certificacdo e fiscalizacdo por
comissdes, elaboragdo e execu¢do dos termos de contrato e de convénio,

acompanhamento e fiscalizagdo, termos de recebimento, processo licitatério e outros;

e Verificar quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade e finalidade publica nas compras e contratagdo de servigos por parte do FESA,
e Fiscalizar a exatidao das informacdes e dados fornecidos pelo FESA;

e Fiscalizar, auditar e avaliar o processamento e as presta¢des de contas de
convénios, de suprimentos de fundos e de diarias, desde a concessdo ao reconhecimento

e homologacdo da despesa.
Outras fiscalizagdes e auditagens nas contas, patrimonio, aquisicdes, concessoes,
parcerias, acordos, ajustes, cessOes de crédito na contabilidade publica, incluindo a

elaboracgao e a execugao do orcamento, das receitas, finangas e registros.

2.3. Metodologia e Agoes

As metodologias aplicadas pretenderam a execucdo das seguintes atividades
principais:
e Levantar dados e informagdes no ambito da Unidade Orgamentdria e no SIAFEM,

pertinentes aos processos do segundo quadrimestre de 2019;

e Registrar as ocorréncias de praticas irregulares e/ou ilegais com base nos
pareceres emitidos pelo Setor de Controle Interno/IDARON em processos e atos dos
ordenadores de despesa referente as areas orcamentdria, financeira, patrimonial e

recursos humanos;

e N3o foi procedida a fiscalizacdo in loco, nas dependéncias do FESA/IDARON,

tendo em vista a existéncia de comissdes de recebimento de materiais e servicos;

e O processamento da despesa durante o terceiro quadrimestre 2019 foi objeto de
analise do Setor de Controle Interno, sendo os dados obtidos compilados e apresentados

neste relatério.
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2.4. Orgao Inspecionado

O Fundo Estadual de Sanidade Animal de Rond6nia — FESA/RO, criado pela Lei
Complementar n2 536, de 09 de dezembro de 2009, vinculado a Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecudria, Desenvolvimento e Regularizacdo Fundidria — SEAGRI, e executado
pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia. A finalidade deste
fundo é prestar suporte a execugdo de programas oficiais de sanidade animal, e tem como
objetivo o fortalecimento das a¢des de defesa agropecuaria inerentes a saude dos rebanhos

do Estado de Ronddnia.

2.5. Qualificagdao dos Responsaveis

A qualificacdo do gestor estd demonstrada em anexo.

3. Aspectos Institucionais

3.1. Informacgbes Gerais

O Fundo Estadual de Sanidade Animal de RondoOnia tem as seguintes destinacdes
atribuidas pelas Leis 3.504, de 03 de fevereiro de 2015 e 4.068, de 22 de maio de 2017.

| — Execucdo de acbes necessarias a eliminacdo, mitigacdo ou controle de foco de

doenga com potencial epidémico para produzir graves consequéncias sanitdrias,

sociais e econOmicas;

Il — Execucdo de agdes preventivas, inerentes a manutencdo da sanidade dos

rebanhos, incluida a vigilancia da saude animal, seus produtos e subprodutos;

Il — Execugdo de investimentos na infraestrutura necessdria a manutencao e ao

aperfeicoamento da defesa agropecuaria;

IV — Indenizacdo de danos materiais ocasionados a terceiros;

V — Execuc¢do de capacitacdo, treinamentos e aperfeicoamentos de servidores

publicos, estudantes, produtores agropecuadrios e transportadores de animais, seus

produtos e subprodutos; e,

VI — Execucdo de despesas necessarias ao efetivo cumprimento das a¢Ges de defesa

sanitaria animal relacionadas as contratagdes de servigos e aquisicao de bens.
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3.2. Legislagao
Principais normas reguladoras dos atos de gestdo do Fundo Estadual de Sanidade
Animal de Rondoénia:
e Lei Complementar 536/2009 — Cria¢cdo do FESA
e Lei3504/2015 — Destinagdes do FESA
e Lei4068/2017 — Acrescenta dispositivo na Lei 3504/2015
e Decreto 19825/2015 — Regulamenta o FESA
e Lei Orcamentdria Estadual n2 4.231 de 28.12.2017.

3.3. Estrutura Organizacional Basica

No capitulo Ill, do Decreto n2 19.825, de 12 de maio de 2015, esta disposto que a
estrutura Administrativa do FESA é composta pelo Conselho Deliberativo e Secretaria
Executiva.

O Conselho Deliberativo é composto por membros representantes dos seguintes
orgdos e entidades:

| - Presidente da Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de

Ronddnia-IDARON, na qualidade de Presidente;

Il - Secretdrio da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e

Regularizagdao Fundidria-SEAGRI, na qualidade de Vice-Presidente;

Il - Um representante da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de

Rondonia-FAPERON;

IV - Um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Rondonia-FIERO; e,

V - Um representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado

de Rondonia-EMATER.

Observa-se no Inciso IV, art. 72 do Decreto n? 19.825/2015 acrescido pelo Decreto
n? 20.655/2016, que o Presidente do Conselho Deliberativo possui competéncia de ordenar
pagamentos e adiantamentos de numerarios aprovados pelo conselho deliberativo,
observadas as exigéncias legais previstas para cada caso.

A Secretaria Executiva é composta por quatro membros, quais sejam: Secretario
Executivo, Secretario Administrativo, Coordenador Orcamentario e Coordenador Financeiro,

indicados dentre os servidores da IDARON.
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4. Execugao Orcamentaria

A realizagdo das metas orcamentdrias da Lei Orgcamentdria Anual 2019 - FESA
encontra-se explicitado no quadro 01, onde se demonstra as dotacdes (inicial e atualizada)
em suas respectivas a¢des, bem como a demonstracao, conforme a execu¢ao empenhada,

de forma absoluta e relativa.

4.1. Programas e A¢des

O Programa Estadual de Sanidade Animal apoia-se na defesa e inspegao sanitdria
animal, conforme os seguintes programas/acdes: a) Programa Nacional de Erradicagdo e
Prevencdo da Febre Aftosa; b) Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e
Tuberculose Animal; c) Programa Nacional de Controle da Raiva dos Herbivoros; d) Programa
Nacional de Prevencdo e Vigilancia da Encefalopatia Espongiforme Bovina; e) Programa
Nacional de Sanidade de Animais Aquaticos; f) Programa Nacional de Sanidade Avicola; g)
Programa Nacional de Sanidade dos Suideos; h) Programa Nacional de Sanidade Equidea; i)
Epidemiologia, Analise de Risco e Emergéncia Veterindria; j) Controle do Transito Animal; k)

Programa de Educacdo Sanitaria; |) Servico de Inspec¢do Estadual.

4.1.1. Dotagao Inicial
A dotacdo teve seu despertar mediante Lei n° 4.455 de 07 de janeiro de 2019 — Lei
Orgamentdria- 2019, cognominada de Lei Orcamentaria Anual — LOA, no aporte de R$

16.664.000,00 (dezesseis milhdes seiscentos e sessenta e quatro mil reais).

4.1.2. Dotacao Atualizada

Além dos procedimentos rotineiros, remanejamentos internos, houve uma
suplementacdo na dotacdo inicial no aporte RS 7.547.700,00 (sete milhdes quinhentos e
guarenta e sete mil e setecentos reais) via superavit financeiro, através do decreto 23.944

de 06 de junho de 2019, publicado no DIOF/RO n2. 104 de 07.06.2019. (Anexo)

4.1.3. Programas
O Fundo Estadual de Sanidade Animal — FESA, através do PROGRAMA ESTADUAL DE
SANIDADE ANIMAL - 1223, quando de sua criagdo, em 2015, tinha como objetivos

principais: a) garantir aos seus contribuintes ato indenizatodrio, caso ocorra episodio sanitario
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de enfermidades infectocontagiosas em animais; e b) complementar o fortalecimento das
acOes de inspecdo e defesa sanitdria animal, através de investimentos em equipamentos; e
c) complementar o fortalecimento das ac6es de inspecdo e defesa sanitaria animal, através
de investimentos em obras civis.

Com o advento da Lei Ordinaria n? 4.068/2017, que ampliou o leque de atua¢do do
FESA, houve a necessidade de se criar duas novas agdes em outubro de 2017, a saber, 1 2
Desenvolver Pesquisa Cientifica e Solucdo Tecnoldgica; e 22 Promover a Educagdao em Saude

Animal e a Capacitacao Continuada.

4.1.3.1. Agoes e Atividades
Os Projetos Atividades — PA (a¢Oes) sdo divididos em fragmentos orcamentarios,
conforme dados abaixo:
e 1113 - Adquirir Bens Permanentes;
e 1196 — Construir, Ampliar e Reformar as Unidades;
e 2171 - Garantir o Enfrentamento de Emergéncia Sanitaria Animal;
e 1253 — Desenvolver Pesquisa Cientifica e Solucdo Tecnoldgica; e,

e 2467 — Promover a Educacdo em Saude Animal e a Capacitagdo Continuada.

4.1.4. A Execugao Orgamentario-Financeira dos Programas

No decorrer do terceiro quadrimestre foram efetivados remanejamentos
orcamentarios entre os projetos atividade, objetivando ajustar o orcamento as prioridades
da gestdo, com vistas a atender exigéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, para mudanca de status sanitdrio do Estado, para Zona Livre de
Febre Aftosa sem Vacinagdo. Tais ajustes envolveram os Projetos/Atividades (1113 - Adquirir
Bens Permanentes), 1196 (Construir, Ampliar e Reformar as Unidades), 1253 (Desenvolver
Pesquisa Cientifica e Solugdo Tecnolégica) e 2467 (Promover a Educacdo em Saude Animal e
a Capacitacao Continuada).

Além disso, houve um incremento orcamentario na Ac¢do 1113 via superavit

financeiro, materializado através do Decreto 23.944 de 06 de junho de 2019, publicado no
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DIOF/RO n2. 104 de 07/06/2019, no aporte RS 7.547.700,00 (sete milhdes quinhentos e
quarenta e sete mil e setecentos reais).

Em face disso, o quadro 01 referencia-se ao comportamento do desempenho de
cada Projeto/Atividade (PA), quanto a sua Capacidade Operacional Financeira da Despesa
Empenhada/COFD, que mensura a competéncia do 6rgdo de executar financeiramente o
orcamento em relagdao a dotacgdo atualizada. Nota-se que a coluna, percentagem esperada
(32 quadrimestre), resulta da premissa de que, a cada quadrimestre, tem-se uma
perspectiva linear de execucdo de 33,33% do orcamento anual, sendo trés quadrimestres a

percentagem esperada de 100%.

Quadro 01: Execucdo orcamentaria FESA acumulada até o 32 Quadrimestre 2019.

FUNDO ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL - FESA

QUADRO | - Sintese do QDD e Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria - Acumulado até o 3° Quadrimestre de

2019

Emp{enhildo (ACL_JmuIado)

UG | programa | agees | Pousiomonl | Dotcte SO
Forma Absoluta Forma relativa (%)

1113 3.930.210,00 15.350.610,00 13.029.567,64 85%

1196 7.800.000,00 6.430.000,00 3.152.448,09 49%

19014 1223 1253 885.000,00 300,00 0,00 0,00%

2171 194.840,00 194.840,00 0,00 0,00%

2467 3.853.950,00 2.235.950,00 489.708,19 22%

VAL 16.664.000,00 24.211.700,00 16.671.723,92 69%

Fonte: (DiverPort — 2020) — Adaptado pela Coordenadoria de Planejamento — COPLAN/IDARON

O valor total empenhado para o periodo atingiu a cifra de R$ 16.671.723,92
(dezesseis milhGes, seiscentos e setenta e um mil, setecentos e vinte e trés reais e noventa e
dois centavos), o que representou uma execucdo de 69% (sessenta e nove por cento) da

dotacdo orcamentaria atualizada.
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4.1.5. Analise da Execu¢ao Or¢amentaria

Neste item é apresentada a execug¢do em sua totalidade e sintetizado conforme o
quadro (Quadro 02). A execu¢do orcamentdria do FESA-2019/32 Quadrimestre, vem

apresentando os seguintes aspectos:

a) o Planejamento e Programacdo da Despesa — PPD atingiu um montante acima do
previsto na LOA, para o exercicio, pois o percentual da despesa empenhada em relagdo a

dotacao inicial planejada foi de 100,05 %; e,

b) A Capacidade Operacional Financeira da Despesa Empenhada - COFD
apresentou-se insatisfatoria, para a temporalidade, pois a percentual de execucdo da

despesa empenhada no exercicio em relagdo a dotagdo atualizada atingiu 69,00%.

Quadro 02: indices de Execucdo Orcamentdria —FESA/2019.

DOTAGAO DOTAGAO DESPESA PPD COFD
ANO | INICIAL FINAL EMPENHADA % %
A B C D=(C/A)*100 |F=(C/B)*100
2019 | 16.664.000 | 24.211.700,00 | 16.671.723,92 100,05% 69,00%

Fonte: (DivePort — 2020) — Portal da contabilidade, adaptado pela Coordenadoria de
Planejamento-COPLAN/IDARON.

A execucdo orcamentdria da Unidade Orcamentaria - 19014 (FESA), considerando o
indice PPD, foi superior a 100% da dotagdo inicial (100,05%), contudo o dito percentual de
recursos empenhados, estdo somados também os valores oriundos dos processos
administrativos iniciados em agosto de 2018, que ndo foram concluidos os ritos licitatdrios
naquele exercicio e que foram transpostos para o exercicio 2019.

Dentre as cinco agdes, o PA-2171 (Garantir o Enfrentamento de Emergéncia
Sanitaria Animal) e o PA - 1253 — Desenvolver Pesquisa Cientifica e Solucdo Tecnoldgica
apresentaram 0% em suas execucdes orcamentdrias. A primeira so é utilizada em caso de
ocorréncia de emergéncia sanitdria no Estado; a segunda, a diretoria declinou sobre a nao
execucdo desta acdo para o exercicio 2019 (processo SEI: 0015.115600/2019-21).

As demais ag¢des (2467, 1196 e 1113), ndo apresentaram valores satisfatorios em

suas execucgdes, interdito, substancialmente, pela Lei Complementar Federal 156/2016 -

10
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Teto dos Gastos e seus desdobramentos, que enfragueceram o ritmo de execucdo do

orcamento desta Unidade Orgamentdria - 19014.

4.1.5.1. Metodologia Utilizada para Analise da Execugdao Or¢amentaria

A metodologia utilizada para andlise do orcamento da IDARON-2019/3¢
Quadrimestre, teve como parametro, dois indicadores que serviram para avaliar o
comportamento das previsdes orcamentdrias e execucdo orcamentaria e financeira, cuja

descricdao encontra-se abaixo:

a) Planejamento e Programacdo da Despesa/PPD - Mede a capacidade do 6rgdo de
planejar, como serd empregado o orcamento que lhe é destinado na LOA, resulta da

divisao da despesa empenhada pela inicialmente prevista; e

b) Capacidade Operacional Financeira da Despesa Empenhada/COFD - Mede a
capacidade de execucao financeira do or¢camento, auferida a partir da divisao da

despesa empenhada com relacdo a dotacdo atualizada.

4.1.5.2. Limitacoes da Metodologia Adotada
A anadlise trata somente dos valores empenhados, desconsiderando os valores

efetivamente liquidados, podendo gerar em alguns casos inconsisténcias.

5 Gestdo Financeira
5.1 Demonstrativo das Transferéncias Recebidas e Concedidas

- Transferéncias recebidas: - 9757409

Compreende o valor das transferéncias financeiras recebidas
Conta Contabil Descricao Classificacao Valor

4.5.1.1.2.02.00 Repasse Recebido Transferéncias Recebidas 22.297.158,47

11
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- Transferéncias Concedidas
Compreende o valor das transferéncias financeiras concedidas
Conta Contabil Descrigao Classificagao Valor

Transferéncias Concedidas

3.5.1.1.2.02.00 Repasse Concedido o L.
pela Execuc¢do Orcamentaria

22.297.158,47

OBS: As transferéncias Concedidas e recebidas constantes do documento SEI (9754136) se
refere a Desvincula¢ao de Receitas conforme o Decreto 54.203 de 28 de agosto de 2019,
Informagdes contida nos processos do Sistema Eletrébnico de Informacgdes
n% 0030.412267/2019-15 e 0015.424598/2019-88.

5.2 Conciliagdes Bancarias

Foi constatada a conformidade entre os saldos contabeis com os saldos bancarios.

5.2.1 Composicao da Conciliagao Bancaria

DEMONSTRATIVO DAS CONTAS BANCO — FESA

Conta Natureza Nome do Banco Saldo em 31/12/2019
9134-0 FESA Banco do Brasil 11.780.220,38
9873-6 FESA Banco do Brasil 6.056.514,69
9874-4 FESA Banco do Brasil 45.102.361,78
500-8 FESA Caixa Econdmica Federal 8.062.374,57
TOTAL 71.001.471,42

FONTE: Setor de Contabilidade
5.3 Area de Execugdo Financeira

5.3.1 Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria Paga

Descricao Saldo
300000000 - DESPESA 12.183.148,63
330000000 - DESPESAS CORRENTES 382.435,97
340000000 - DESPESAS DE CAPITAL 11.800.712,66)

12
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5.3.2 Pagamentos Independentes da Execu¢ao Or¢camentaria

5.3.2.1 Pagamento Restos a Pagar

Valores de restos a pagar pagos no periodo, conforme anexo TC-10A e TC-10B da

Instru¢do Normativa n° 13/2004/TCE/RO.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Inscricao 2.382.877,95
A Liquidar 0,00
Liqguidados a Pagar 342.383,03
Pagamentos 2.013.810,52
Cancelamentos 26.684,40
Total a Pagar 342.383,03
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Inscricdo 316.149,19
Pagamentos 313.663,32
Cancelamentos 0,00
Total a Pagar 2.485,87

Do valor contido em restos a pagar ndo processados de RS 2.382.877,95 (Dois milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e noventa e cinco centavos),
durante o segundo quadrimestre houve o pagamento de RS 2.013.810,52 (dois milhdes, treze
mil, oitocentos e dez reais e cinquenta e dois centavos) e cancelamento de RS 26.684,40 (vinte e
seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), restando hodiernamente a
pagar o valor de RS 342.383,03 (trezentos e quarenta e dois mil, trezentos e oitenta e trés reais e

trés centavos)

5.3.2.2 Pagamentos Extraorcamentarios de Entradas Compensatodrias no Ativo e
Passivo Financeiro

Nao houve ocorréncia.

5.3.3 Valores Restituiveis

CONTA DESCRICAO VALOR
868810100 Depdsitos e Caugdes Relativos 36.072,12
TOTAL 36.072,12
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6. Gestao Patrimonial
A gestdao de patrimoénio do Fundo de Sanidade Animal-FESA esta vinculada a
Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Rondbonia-IDARON, e se

apresenta da seguinte forma.

6.1. Geréncia de Materiais, Patrim6nio e Documentag¢dao - GEMPAD

A Geréncia de Materiais, Patrimonio e Documentacdo - GEMPAD, cuja estruturagao
ndo possui instrumento regulador, passou a exercer a coordenacdo das atividades ligadas ao
Patrimonio, Almoxarifado e Documentos Oficiais da IDARON, conforme estruturagao
demonstrada na Figura abaixo.

Estrutura da Geréncia de Materiais, Patrimonio e Documenta¢dao GEMPAD

Estruturagio da GEMPAD ) ~

Coordenador
Administrativo

: " <]
Financeiro

‘ Efetivo-2

C
4

0 | | '
I ! | de Patriménio )
| 1 | I
I 1 I 1 ]
! ' I 3 |
| I H Efetivo-£ \
| 1 | e — 1
| - ] | '
I P 1 |
| Comissionado I | w !
| 1 | Estagidrio-2 '
I 1 I L — I
! ' ~ s ! I
| e e - | )
i 1 |
1 ' \ S
I ] N e e -
| 1 Equipe Patrimanio
| |
I 1
| = ]
| stagidrio I
| . 1
| ]
N s ———————— - - ——————— -
T 7 7 TEquipe Almoxarfada { i N \I
1 Reeducanda-2 Reeducar '
\ i = . N h
| ____________ Equipe de Umpeza J

Fonte: Geréncia de Materiais, Patrimonio e Documentos da IDARON- 2018
Obs.1: Atualmente a Geréncia é composta por 11 servidores, sendo: 4 servidores efetivos, 3
comissionados, 2 reeducandos e 2 estagidrios nivel médio.

6.1.1. Estrutura Fisica - GEMPAD

O Depdsito da IDARON esta situado na BR 364, Km 07, N2 9.280 c, Bairro Aeroclube,
fracdo do lote n2 0031 da quadra n2999, setor 21, na cidade de Porto Velho. Conforme Fotos

abaixo.

14



Governo do Estado de Rondodnia
AGENCIA DE DEFESA SANITARIA E AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Foto Aérea 2 - Vista Frontal Deposito da IDARON

A estrutura edificada para abrigar os bens em estoque e permanente da IDARON
estd em 2.650 m?, incluidos ai 206 m? de escritdrios e salas climatizadas. Na drea externa
tem-se 5.280 m? em que atualmente estdo abrigando veiculos inserviveis, na mesma area,
ainda existe 250 m? de estacionamento coberto.

O depodsito da IDARON, conta com 2.444 m? para abrigar bens de consumo e
permanentes, inclusive dispée de depdsito climatizado para abrigar itens frageis e com

possibilidade de deterioragdao com o calor. Sua estrutura de armazenagem estd baseada
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em estantes (para itens de consumo pequenos ou documentos oficiais), e palets, o que
facilita a movimentagdo e armazenagem de bens em gerais.

6.1.2. Divisao de Patriménio

A Divisdao de Patrimonio dar suporte a toda infraestrutura da IDARON, administra e
fiscaliza a utilizacdo e guarda dos bens moéveis, além de orientar os setores sobre a pratica

de conservagao, manutencao, reparo e administracao dos bens permanentes.

Demonstrativo dos Bens Moveis

NOMENCLATURA VALOR EM RS
(=) Saldo em 31/08/2019 18.889.449,21
Setembro 1.359.599,00
Outubro 1.512.155,90
Novembro 202.518,23
Dezembro 235.158,18
(+) Incorporacao Orcamentdria no terceiro quadrimestre 3.309.431,31
(+) Incorporacao Extra-Orcamentaria 0,00
(-) Baixa no exercicio 0,00
(=) Saldo em 31/12/2019 22.198.880,52

Os bens incorporados ao sistema de patriménio do Fundo Estadual de Sanidade

Animal-FESA, estdo demonstrados no quadro abaixo da seguinte forma:

REGIAO qQr.
UNIDADE VALOR TOTAL
ITEM BENS TOTA
MEDIDA | ] m {v| v VI | VIE vl IX X L (RS)
Aspirador de
i . und 1 ojo0o|j0ojO0O|jO|JO]|]O|O0]O 1 12.580,00
1 P6 Industrial
Veiculo Pick-
Up tipo Und 6 3131|122 |33 1 1 25 1.347.019,00
2 Montana
Impressoras
Und. 3 1 1|0]| 1 1 1 1 1 0 10 28.499,70
3 Samsung
Computadores
Und. 88 |28 |28 |0 |44 |27 (2725|119 | 0 | 286 | 1.252.680,00
4 DELL
5 Porta Palete Moddulos | 98 - - - - - - - - - 98 230.976,20
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Telefone com

. Und. 30 0 0 0 01| o0 0 0 30 1.188,90
6 fio
Armario em
Und. 40 0 0 0 0|0 0 0 40 27.890,00
7 |Aco
8 Televisores Und. 98 0 0 0 0 0 0 0 98 156.841,33
Centrais de ar
o Und. 8 0 0 0 0|0 0 0 8 11.269,00
9 condicionado
Cadeiras
. Und. 0 0 0 0 0|10| O 0 10 3.895,00
10 |giratdria
Estantes em
Und. 0 0 0 0 0 6 0 0 6 1.434,00
11 |aco
Telefone sem
. Und. 20 14 | 14 18|12 (16| 18 | 14 126 11.946,06
12 |fio
13 | Frigobar Und. 4 |olo o|lo|o|lo]oO 4 3.121,92
Ducha Linea Und.
. 0 0 0 0 0| 4]0 0 4 400,72
14 | (Chuveiro)
Lavadora de Und.
R 0 0 0 0 0 2 0 0 2 799,98
15 | Alta Pressao
Freezer Und.
. 0 0 0 0 0 2 0 0 2 4.240,82
16 | Vertical
Televisor de Und.
0 0 0 0 0 2 0 0 2 2.208,00
17 | 32"
Televisor de Und.
13 0 0 0 0| o0 0 0 13 18.999,50
18 | 43"
Televisor de Und.
16 0 0 0 0|0 0 0 16 31.866,88
19 |50"
Televisor de Und.
3 0 0 0 0|0 0 0 3 11.088,90
20 |60"
21 | Quadriciclos Und. 1 0 0 0 0| O 1 1 4 131.880,00
72 | Escada Und. 0 0 0 0 0 2 0 0 2 1.117,40
Ar Und.
condicionado 0 0 0 0 0 8 0 0 8 17.488,00
23 | dejanela
TOTAL GERAL 429 | 46 | 46 65|42 | 83 |48 | 36 798 | 3.309.431,31

Elaboragdo: Setor de Patrimonio — setembro 2019

Regido | - Porto Velho, Candeias do Jamari, Itapua do Oeste, U. Bandeirante., Rio Pardo, Extrema, Jacy, km42

e 130, Calama, Nova Califérnia, Vista Alegre, Triunfo, Tucandeira.

Regido Il - Ariquemes, Rio Crespo, Alto Paraiso, Cacaulandia, Cujubim, Monte Negro, Buritis, Campo Novo, Rio

Branco.

Regido Il - Jaru, Gov. Jorge Teixeira, Theobroma, Vale do Anari, Machadinho do Oeste, 5 BEC, Tarildndia, Bom

Jesus, Colina Verde, Palmares, Balsa MA 28.

Regido IV - Ouro Preto do Oeste, Mirante da Serra, Nova Unido, Vale do Paraiso, Rondominas, Santa Rosa.

Regido V - Ji Parana, Nova Colina, Alvorada do Oeste, Teixeirdpolis, Presidente Médici, Urupa, Nova Londrina

e Estrela de RO.

Regido VI - Cacoal, Ministro Andreazza, Espigdo do Oeste, Pimenta Bueno, Primavera de Rondo6nia, Sao Felipe

do Oeste e Parecis e Boa Vista do Pacarana
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Regido VII - Vilhena, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Cerejeiras, Cabixi, Pimenteiras do Oeste, Corumbiara,
Boa Esperancga e Novo Plano e Quero-Quero Il

Regido VIII - Rolim de Moura, Novo Horizonte do Oeste, Santa Luzia do Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Nova
Brasilandia do Oeste, Castanheiras, Alta Floresta do Oeste, Nova Estrela, Migratindpolis, Porto Rolim do
Guaporé, Izidolandia, Quero-Quero |

Regido IX - S3o Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé, Costa Marques, Seringueiras, Sdo Domingos,
Santana do Guaporé, Santo Antonio, Fazenda Pau D'Oleo, Quero Quero IlI

Regido X - Guajara Mirim, Nova Mamoré, Nova Dimensao, Palmeira, Jacindpolis, Surpresa e Quero-Quero IV

N3o houve ocorréncia de Desincorporacdao de Bens Patrimoniais do FESA-RO no

Terceiro quadrimestre do exercicio 2019.

7. Gastos com Despesa de Pessoal, Auxilios e Indenizagoes

N3do se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Ronddnia — FESA.
8. Despesas com Suprimento de Fundos

N3o se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Ronddnia — FESA.

9. Despesas com Diarias

DESCRICAO Valor (RS)
Pendente de Prestacao de Contas 19.165,00
Prestacdo de Contas em Analise 67.700,00
Prestacdo de Contas Irregular 0,00
Prestacdo de Contas a Homologar 37.845,00
Homologadas no Exercicio 98.090,59
Homologadas de Exercicios Anteriores 250.520,00
Homologadas de Exercicio Anterior 0,00
Prestacdao de Conta em FOPAG-A Descontar 0,00
Prestacdo de Conta em FOPAG-Descontada 0,00
Valor Concedido no Exercicio 190.720,59

Fonte: Setor de Contabilidade

Conforme quandro acima, no segundo quadrimestre de 2019 foi concedido a titulo
de didrias o valor de RS 190.720,59 (cento e noventa mil, setecentos e vinte reais e

cinquenta e nove centavos).
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10. Transferéncia de Recursos através de Convénios, Repasses ou Instrumentos
Congéneres

Nao houve Ocorréncia.

11. Recursos Humanos

N3o se aplica ao Fundo Estadual de Sanidade Animal de Ronddnia — FESA.

12. Controle Interno
Conforme citado no item 2.4, o Fundo Estadual de Sanidade Animal de
Rondénia — FESA/RO, foi criado pela Lei Complementar n2 536, de 09 de dezembro de 2009,
estd vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria, Desenvolvimento e
Regularizacdo Fundidria — SEAGRI, e executado pela Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia, desta forma o Controle Interno da IDARON é
responsavel por este fundo.

Na Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia, a estrutura
organizacional e atribui¢cdes do Setor de Controle ndo esta devidamente regulamentado por
ato legal especifico, ou seja, ndo possui atribuicées predefinidas e ndo consta na estrutura
da IDARON.

Para desempenhar o papel de controle interno, esta Agéncia atualmente conta com
uma equipe técnica formada por 2 servidores e 1 estagiario, esses servidores pertencem ao
guadro efetivo da Agéncia e do Governo do Estado de Ronddnia: 01 ocupante do cargo de
Economista e 01 ocupante do cargo de Gerente de Defesa Sanitdria cuja escolaridade é de
nivel superior/Direito. O cargo de Controlador Interno constitui-se em Cargo de Direcdo
Superior/CDS-06, instituido na Lei Complementar n2 841, de 27 de novembro de 2015.

Em decorréncia da insuficiéncia de Recursos Humanos no Setor de Controle
Interno, bem como, a falta de regulamentacdo, os trabalhos realizados se resumem na
analise quanto a legalidade de processos de aquisicdo de compras de bens ou servigos,

recursos humanos, suprimentos de fundos e diarias.
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13. Das Comissoes de tomadas de Contas e Processos de Apura¢do de
Responsabilidade

N3o houve ocorréncia.

14. Do Cumprimento das Decisdes TCE-RO

N3o houve ocorréncia

15. Da Renuncia de Receita

N3o houve ocorréncia.

16. Da Avaliacdao da Transparéncia da Unidade Gestora
A IDARON possui o portal da transparéncia no enderego eletronico

www.idaron.ro.gov.br.

17. Da Ordem Cronoldgica de Pagamentos
N3ao ha atendimento a metodologia utilizada visando atender o Decreto n9
16.901/12 e Instru¢do Normativa n® 55/17/TCE/RO, no entanto, ndo ha prejuizo aos

credores no momento da liquidacdo da despesa.

18. Da Gestao de Riscos e Sistemas de Controles Internos — COSO
O COSO é uma estrutura que permite a avaliacdo do sistema de controle interno,
buscando proporcionar grau de confianga para concretizar os seguintes objetivos: Eficacia e
eficiéncia dos recursos; Confiabilidade da informacdo e Cumprimento das leis e normas,
permitindo que os administradores permanecam focados na busca das metas de
desempenho operacional e financeiro, ao mesmo tempo em que operam dentro dos limites
impostos pelas legislacoes aplicaveis.

O sistema de controle interno é um processo — a¢des que permeiam as atividades
de uma entidade. Nesse processo, podemos dizer que no ambito da IDARON existem
controles de politicas e procedimentos que norteiam as atividades desta autarquia.
Adicionalmente, registramos que a organizacdo possui Plano Estratégico, com a definicdo da
missao, visao, fixagdo estratégicas e estabelecimento de objetivos a serem atingidos, além

de formular planos para realiza-los.
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Ademais, a gestdo de riscos ocorre especialmente nas atividades de Vigilancia
Animal, onde a Autarquia mantem o constante monitoramento das ag¢des, dispondo de

planos para identificar e analisar os riscos a realizagao dos objetivos da entidade.

19. Andlise das Despesas

A atuacdo do Controle Interno consiste na analise de processos de aquisicao de
bens de consumo em geral e permanentes com valor igual ou inferior a RS 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais), nos termos do item a, do art. 12 da Resolucdo n2 01 de
23/11/2017.

No terceiro quadrimestre de 2019, de modo geral a execuc¢do da despesa obedeceu
as normais legais aplicadas a Administracao Publica.

Verifica-se no quadro abaixo que o valor com despesas de bens e servicos durante o
32 Quadrimestre foi de R$ 726.969,35 (setecentos e vinte e seis mil, novecentos e sessenta e

nove reais e trinta e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

N2 do Processo Credor Objeto Valor (RS)
NOGUEIRA & ALVES C. A. E M.
DE LIMPEZA LTDA

HOLANDA PAPELARIA EIRELI

LIFE TECH INFORMATICA Material Permanente
EIRELI (TV LED, Telefone com fio,
0015.137958/2019-12 | P R DA SILVA COMERCIO E Frigobar, Armario em aco, 274.212,84

SERVICOS EIRELI Ar condicionado entre outros)

BIOTECNOPLUS ASSISTENCIA
TECNICA

METTA DISTRIBUIDORA EIRELI

RODAO AUTO PECAS LTDA

ARENA PORTO ENG., EV. E

0015.193609/2019-72 SERV. EIRELI-EPP

Aquisicdo de Quadiciclos 153.855,12

HOMEL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA Aquisi¢do de material de

consumo e de distribuicao
MSB COMERCIO E SERVICOS
0015.248417/2019-19 EIRELI - ME gratuita (cartaz, banner, 64.759,20

panfleto e calendarios)
RODA VIVA IND. GRAF. E

EDITORA LTDA EPP
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SEIKE & MONTEIRO LTDA

0015.292812/2019-21

HAGOON DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA

M4dquina envolvedora de filme
para paletes

31.690,00

0015.027401/2019-66

3D PROJETOS E ASSES. EM
INFORMATICA LTDA-EPP

Projetor multimidia

136.123,81

0015.137832/2019-30

LUGUIMAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA

IS B COMERCIO DE MATERIAL
DE CONST. EIRELI

ITACA EIRELI

QUERUBIM COM. VAREJISTA
DE EQUIP. EIRELI

P R DA SILVA COMERCIO E
SERVICOS EIRELI

METTA DISTRIBUIDORA EIRELI
FABRICIO RACHADEL COSTA

OLMIR IORIS & CIA LTDA - EPP

Aquisi¢cao de mobilia

63.328,38

TOTAL

723.969,35

19.2. Aquisicoes de Bens e Servicos mediante Dispensa ou Inexigibilidade durante o 3¢

Quadrimestre

As despesas com aquisicdo de bens e/ou servigos de forma direta por dispensa e/ou

inexigibilidade de licitagdo somaram o montante de RS 526.250,72 (quinhentos e vinte e seis

mil, duzentos e cinquenta reais e setenta e dois centavos).

N2 Processo Credor Objeto Valor (R$) Modalidade
Aquisi¢do aspirador
industrial
J D COMERCIO E , . Dispensa de
0015.002289/2017-99 IMPORTACAO LTDA. de'res.lduos solidos 12.580,00 .
e liquidos
Contratagdo de
empresa empresa
0015.363378/2019-71 | ANJOSE SILVALTDA | especializada na 10.220,00 | Dispensade
~ Licitagao
Prestagao de
servigos
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de locagdo de
auditodrio e
fornecimento

de Coffee Break

Aquisicao de
modulos
habitacionais novos,

padronizados,
enquadrados na

CMC - MODULOS modalidade Di d
- ispensa de
L e 2T 2 CONSTRUTIVOS LTDA | de contéineres 20522002 Licitagdo

adaptados para

escritorio,

cozinha, alojamento

e depdsito

TOTAL 526.250,72

19.3. Aquisi¢oes de bens ou servigos por Atas de Registros de Pregos

As despesas com aquisi¢cdo de bens e/ou servigcos realizadas utilizando o instrumento
de "carona" em atas de registro de precos somaram o montante de R$ 1.118.753,00 (um milhao,
cento e dezoito mil, setecentos e cinquenta e trés reais), informamos que tais despesas foram

realizadas com a fonte de recursos do Fundo Estadual de Defesa Sanitaria/FESA.

N2 Processo Credor Objeto Valor (RS) Modalidade
ARP do Pregdo
Eletronico N2
FORMA OFFICE oo 23/2018 da 92
0015.274179/2019-99 | COM.DE MOVEIS E q”'jca;’. €1Nstalacdo | 449.040,00 Brigada de
INTERIORES LTDA e Infantaria
Motorizada — 92
Bda Inf Mtz
0015.095911/2019-66 | OMP DO BRASIL LTDA Aquisigdo de 89.49800 | ARPNe59/2018
mobilidrios em geral - TJ-GO
o
AORMLIOKRIGE Aquisicdo de S(F;PCnowllﬁ\loDlg
0015.095911/2019-66 | COM.DE MOVEIS E i 115.870,00 -
INTERIORES LTDA mobilidrios em geral DA 11 REGIAO
MILITAR
ARP n¢ 01/2019
DO INST.
HOMEOFFICE MOVEIS Aquisicdo de FEDERAL DE
B N ROIase LTDA mobiliarios em geral 1001700 EDUC. CIENCIA E
TECNOLOGIA DE
FARROPILHA-
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CAMPUS SAO
BORJA/RS
W3 INDUSTRIA Aquisicdo de ARP n232/2019
Ll Deoe Ll sl ce METALURGICA LTDA mobiliarios em geral 2ES800 DA UFPA.
TOTAL 1.118.753,00

20. Recomendagoes

Em razdo das competéncias legais desta Coordenadoria de Controle Interno, que
inclui orientar o gestor no desempenho de suas atividades seguindo, dentre outros, os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade e moralidade,
recomenda-se aos responsaveis que sejam tomadas providéncias do item apontado no
corpo deste relatdrio, qual seja:

Iltem 9. Adotar medidas para dar celeridade no procedimento de homologacdo nos
processos de didrias concedidas, tendo em vista constar o valor de RS 37.845,00 (trinta e sete
mil, oitocentos e quarenta e cinco reais) a homologar, bem como as diarias concedidas com
prestacdo de contas em andlise que somam o valor de RS 67.700,00 (sessenta e sete mil e
setecentos reais).

Iltem 4.1.5. No exercicio financeiro de 2019 a execug¢do orcamentario-financeira dos
Programas apresentou percentagem de 69% (sessenta e nove por cento), nota-se que no
terceiro quadrimestre houve desaceleracdo acentuada em relacdo aos dois primeiros
guadrimestres, no entanto, este fato se deve substancialmente, pela Lei Complementar
Federal 156/2016 - Teto dos Gastos e seus desdobramentos, que enfraqueceram o ritmo de
execucdo do orcamento desta Unidade Orcamentaria - 19014. Por isso, recomenda-se ao
gestor providéncias no sentido de executar os projetos que ficaram paralisados.

Iltem 19.3. Considerando o alto valor de RS 1.118.753,00 (um milhdo, cento e
dezoito mil, setecentos e cinquenta e trés reais) com aquisicdo através do instrumento
"carona", recomendamos ao gestor que este ato ndo se torne rotineiro na gestdo, porque
sugerem algum tipo de favorecimento as empresas detentoras de atas, e que a realizacao de
procedimento licitatorio de forma planejada quase sempre geram maior economia e
eficiéncia dos gastos publicos. Ressaltamos que a "carona" em atas de registro de preco é
um instrumento legal que aparece como opg¢do ao gestor publico, ndo havendo nenhum

dispositivo que impega tal ato.
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21. Conclusao

A equipe técnica deste Controle Interno, apds verificar e analisar a documentacgao
do Fundo Estadual de Sanidade Animal-FESA/IDARON percebeu que os atos de gestdo na
execucao financeira e orgamentaria se apresentaram satisfatoria.

Importa destacar o grau razodvel de execucdo orcamentdria do FESA para o
periodo, considerando os exercicios passados, haja vista ter sido executado 69% (sessenta e
nove por cento) da dotacdao orgcamentdria atualizada. Neste item, urge esclarecer que a base
de calculo levou em consideracdo as 05 acbes do FESA, entretanto o PA- 2171 (Garantir o
Enfrentamento de Emergéncia Sanitdria Animal) s6 é acionado se acontecer possivel
emergéncia sanitdria no Estado. Por esta razdo, ao contrario das demais ac¢des, o percentual
de 0% (zero por cento) é um indice positivo para esta Autarquia, demonstrando a

efetividade das demais acdes em prol de evitar um sinistro sanitario.

22. Parecer Técnico

Diante de todo exposto, com base nas demonstra¢des orcamentarias, financeiras e
patrimoniais, considerando que os atos de gestdo na execu¢do orgcamentaria se
apresentaram de forma satisfatéria obedecendo aos principios norteadores da
Administracdao Publica, este Controle Interno conclui pela emissdao de Parecer de

REGULARIDADE para o terceiro quadrimestre de 2019.

E o Relatério.

Porto Velho, 29 de janeiro de 2020.

WALMIR FERREIRA DA SILVA
Controle Interno/IDARON
Matricula 300046173
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